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ОБНИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»
Р Е Ш Е Н И Е № 07-06
г. Обнинск                                                                 «01» июня 2010 года

Об утверждении отчета о работе Контрольно-счетной палаты
Обнинского городского Собрания за 2009 год

В соответствии с пунктом 4 статьи 37 Устава муниципального образования «Город Обнинск»,  пунктом 2 статьи 16 Положения «О Контрольно-счетной палате Обнинского городского Собрания», утвержденного решением городского Собрания № 08-76 от 23.06.2009 года, Обнинское городское Собрание 
РЕШИЛО:
 Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Обнинского городского Собрания за 2009 год утвердить (прилагается).
Решение вступает в силу со дня  принятия и подлежит опубликованию.

Глава городского самоуправления, 

Председатель городского Собрания                                                                         В.Н. Савин
Приложение к решению городского Собрания «Об утверждении отчета о работе Контрольно-счетной палаты Обнинского городского Собрания за 2009 год»  от «01» июня 2010 года № 07-06

Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты

Обнинского городского Собрания 

в 2009 году

1. Общие результаты работы 

Контрольно-счетная палата (далее – КСП) осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность в соответствии с действующим законодательством, Положением «О контрольно-счетной палате Обнинского городского Собрания» (далее- Положение о КСП), утвержденным Решениями Обнинского городского Собрания от 25.06.04 года № 04-21, от 23.06.2009 № 08-76, и планом работы.
   План работы Контрольно-счетной палаты Обнинского городского Собрания на 2009 год был сформирован в соответствии с целями и задачами, определенными Положением о КСП, с учетом предложений депутатов Обнинского городского Собрания, поручений Главы городского самоуправления - Председателя городского Собрания

          Выполнение плана работы в 2009 году сложилось следующим образом: 

           - проведено 17 контрольно-ревизионных мероприятий, в том числе 3 мероприятия по внешнему контролю за направлением и использованием бюджетных средств, в ходе которых проверено 2 получателя бюджетных средств: МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при Администрации города Обнинска» и Медицинский вытрезвитель при Отделе внутренних дел по городу Обнинску и 2 администратора доходов: Управление архитектуры и градостроительства и Управление имущественных и земельных отношений Администрации города.

- 30 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе по проектам решений городского Собрания – 9;

- подготовлено 10 аналитических записок.

 В отчетном периоде контролем были охвачены: 

- муниципальные предприятия - «Рынок», «Коммунальное хозяйство», «Книги», «Обнинское пассажирское автотранспортное предприятие»;

- муниципальные учреждения - «Городской Дворец культуры», «Управление по делам ГО и ЧС», Медицинский вытрезвитель при Отделе внутренних дел по городу Обнинску, «Дом ученых», в рамках тематических проверок - структурные подразделения Администрации города и муниципальное учреждение «Городское строительство».

Объектами проверок являлись: целевое использование бюджетных средств, отчет об исполнении бюджета, администраторы бюджетных средств, бюджетные сметы, сметы доходов и расходов от приносящей доход деятельности, соблюдение законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, правоустанавливающие документы муниципальных организаций, бухгалтерский учет и отчетность, вопросы аренды муниципального имущества (договоры, учет доходов, имущества, правильность исчисления арендной платы и др.), договоры на работы, услуги, товары, капитальный ремонт и строительство, вопросы оплаты труда, соблюдение трудового законодательства. Всего более 50 объектов.
В таблице приведены показатели деятельности КСП в 2009 году:
	№ п/п
	Показатели
	2009 г.

	1.
	Проведено контрольных мероприятий, всего,

из них:
	17

	1.1
	по проверке использования средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов
	3

	2.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	38

	3.
	Подготовлено экспертных заключений, всего

из них:
	30

	3.1
	по проектам решений ОГС
	8

	4.
	Охвачено контрольными мероприятиями объектов
	55

	5.
	Объем средств, охваченных проверкой, (млн. руб.)
	862,5

	6.
	Выявлено финансовых нарушений (млн. руб.)
	268,8

	6.1
	из них нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	4,25

	7.
	Устранение финансовых нарушений, всего (млн. руб.)
	24,1

	7.1
	из них, возмещено средств, использованных не по целевому назначению (тыс. руб.)
	4,25

	8.
	Количество материалов, направленных в прокуратуру, иные правоохранительные органы
	17

	
	Запланировано средств в бюджете для финансирования деятельности Контрольно-счетной палаты (млн. руб.)
	4,4

	9.
	Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты (млн. руб.)
	3,7

	10.
	Штатная численность сотрудников 
	6

	11.
	Фактическая численность сотрудников 
	5


Информация о контрольных мероприятиях, проведенных КСП в 2009 году, в соответствии с Положением о КСП ежеквартально публиковалась в СМИ и размещалась на сайте Обнинского городского Собрания (далее ОГС).(www.sobranie-obninsk.ru). Заключения КСП по актам проверок  своевременно направлялись в комитеты ОГС.

Контрольно-ревизионная работа

Контрольно-ревизионная работа КСП в 2009 году была направлена на:

   - контроль соблюдения норм бюджетного законодательства;

   - контроль исполнения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- проверку финансово-экономической деятельности муниципальных предприятий и учреждений.

Объем средств, охваченных проверками, составил – 862,5 млн. руб., в ходе проверок выявлено нарушений и недостатков на сумму 268,8 млн. руб.

           Нарушения, установленные КСП в ходе контрольных мероприятий в 2009 году, представлены в таблице:  

	№ п/п
	Виды нарушений
	Сумма
	Уд. вес

	
	
	тыс. руб.
	%

	1.
	Нарушения и недостатки при предоставлении и расходовании бюджетных средств
	126 090
	46,9

	2.
	Нарушения бухгалтерского учета и отчетности
	122 371
	45,5

	3.
	Нарушения трудового законодательства
	62
	

	4.
	Нарушения нормативных актов по определению сметной стоимости, исполнения контрактов по строительству и капитальному ремонту
	13 214
	4,9

	5.
	Неэффективное управление муниципальной собственностью
	2 289
	0,9

	6.
	Прочие нарушения
	4 732
	1,8

	7.
	Итого
	268 758
	100


   Наибольшую долю в общей сумме нарушений составили нарушения и недостатки при предоставлении и расходовании бюджетных средств (46,9%) и нарушения бухгалтерского учета и отчетности (45,5%).

Среди выявленных нарушений бухгалтерского учета и отчетности: 

- 92,4% отсутствие бюджетного учета в муниципальных учреждениях, 

- 7,6% нарушений, установлены на предприятиях, по которым в последствии принято Решение ОГС об их ликвидации. 

По результатам проверок составлено 16 актов, 1 справка. Объем средств, охваченных проверками, составил – 862,5 млн. руб., выявлено финансовых нарушений на сумму – 268,8 млн. руб., в том числе:

          - нарушения и недостатки при предоставлении, получении и расходовании бюджетных средств – 126,1 млн. руб., в том числе несоответствие объема лимитов бюджетных обязательств, отраженных в форме бюджетной отчетности № 0503127 за 2008 год, объему лимитов бюджетных обязательств, предоставленных Управлением финансов Администрации города Обнинска; неправомерное финансирование муниципального учреждения в 2008 году по подстатье КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям»; финансирование муниципального предприятия в 2008 году по подстатье КОСГУ 241 в отсутствие муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам; в нарушение БК РФ в бюджете города не учитываются доходы муниципальных учреждений от оказания платных услуг и от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

         - нарушения бухгалтерского учета и отчетности – 121,9 млн. руб., в том числе отсутствие бюджетного учета в муниципальном учреждении; завышение выручки на сумму возмещаемых арендатором коммунальных расходов, предоставление торговых мест без оформления договоров;

         - нарушения трудового законодательства – 0,062 млн. руб., в том числе неправомерные выплаты за совмещение профессии; завышение заработной платы за счет превышения разрядов рабочих;

          - нарушения нормативных актов по определению сметной стоимости, исполнения контрактов по строительству и капитальному ремонту – 13,2 млн. руб., в том числе завышение стоимости принятых работ; несогласование расчета стоимости работ с проектной организацией; 

         - неэффективное управление муниципальной собственностью – 2,7 млн. руб., в том числе занижение суммы арендной платы.

       Установлены технические ошибки в ряде правоустанавливающих документов муниципальных организаций.

        С целью контроля исполнения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд проведены четыре  внеплановых проверки и три в рамках проверок финансово-хозяйственной деятельности предприятий и учреждений. В результате проведенных проверок установлено завышение стоимости работ.

Итоги проведенных контрольных мероприятий

Устранено нарушений и замечаний на сумму 24,1 млн. руб.(9%).

Не устранено – 261,9 млн. руб. (91%), из них:  ~ 46% – отсутствие бюджетного учета в учреждении, ~ 20% – финансирование предприятий в отсутствие муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам, ~ 23% - доходы муниципальных учреждений от оказания платных услуг и от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, не учтенные в бюджете города.

Экспертно-аналитическая деятельность 

В соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ, Положения «О бюджетном процессе в городе Обнинске» и Положения о КСП, одной из основных задач КСП является проведение экспертизы проекта бюджета, законности выделения и целевого использования средств бюджета города, отчета об исполнении бюджета, а также подготовка заключений на внесение изменений в бюджет города. 

В рамках подготовки указанных заключений проводился анализ:

- расходования средств бюджета города по статьям экономической классификации;

- исполнения доходной части бюджета города, в том числе  по доходам в разрезе администраторов доходов;

- исполнения расходной части бюджета города;

- исполнения целевых программ, финансирование которых предусмотрено осуществлять за счет средств бюджета города.

КСП в материалах контрольных мероприятий затрагивались вопросы о недостаточном уровне администрирования неналоговых доходов бюджета города, необходимости проведения инвентаризации муниципальных программ на предмет целесообразности их дальнейшего действия, корректировки объемов финансирования, об отсутствии нормативных актов, предусмотренных БК РФ.

В течение 2009 года КСП подготовлено 9 заключений на проекты решений Обнинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 09.12.2008 года № 01-66 «Об утверждении бюджета города Обнинска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». В заключениях проводился анализ изменений по разделам и статьям бюджетной классификации, а также указывались источники финансирования предлагаемых изменений.

  При подготовке заключения на проект бюджета города Обнинска на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2009-2011 годах». Также использованы выводы и предложения, основанные на результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в отчетном и предыдущем годах.

По результатам рассмотрения проекта бюджета города Обнинска на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, представленного Администрацией города, КСП внесены предложения, которые частично были учтены при утверждении бюджета.

В соответствии с Бюджетным кодексом в 2009 году проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2008 год. Материалы проверки были рассмотрены в Администрации города, Управлении финансов Администрации города, комитетах Обнинского городского Собрания. Мероприятия по устранению замечаний и недостатков, отраженных в Акте внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города за 2008 год, утверждены Постановлением Главы Администрации. В настоящее время получен отчет об их исполнении.

Существенным недостатком бюджетного процесса в городе является отсутствие ряда нормативных правовых актов (порядков), предусмотренных БК РФ.

Среди выявленных нарушений и недостатков при предоставлении и расходовании бюджетных средств нарушение статей 41, 42 БК РФ составляет 49,2% от общего объема указанных нарушений, статьи 78 БК РФ – 42,3%, несоответствие объемов лимитов бюджетных обязательств, отраженных в форме бюджетной отчетности № 0503127, от объемов лимитов бюджетных обязательств, предоставленных Управлением финансов Администрации города – 6%, неправомерное финансирование учреждения в 2008 году по подстатье КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» - 0,8%, прочие нарушения – 1,7%.

Экспертиза проектов решений, касающихся бюджетных вопросов, проводилась на основе информации, полученной от Управления финансов Администрации города Обнинска, Управлений экономики и инновационного развития, имущественных и земельных отношений, конкурентной политики и тарифов Администрации города, отдельных муниципальных предприятий и учреждений города. Таким образом, заключения на проект решения о бюджете города, проекты решений об утверждении отчета об исполнении бюджета, о внесении изменений в него стали результатом комплексной оценки информации о ходе бюджетного процесса в городе.

          В рамках экспертно-аналитической работы КСП подготовлено восемь аналитических записок: по вопросам исполнения бюджетного законодательства, анализа результатов проверок, анализа исполнения местных правовых актов.

           Экспертно-аналитическая деятельность КСП - одна из форм контроля и управления депутатского корпуса, которая позволяет на стадии формирования проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективного использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

Заключения КСП по актам проверок были рассмотрены в Администрации города в соответствии с «Положением о порядке рассмотрения органами местного самоуправлении заключений и представлений контрольно-счетной палаты и осуществление контроля за их исполнением», утвержденным Решением Обнинского городского Собрания от 25 июня 2004 года № 05-21(в редакции от 23 июня 2009 года № 09-76).

В целях устранения указанных нарушений и недостатков, как правило, разрабатывались и утверждались планы мероприятий, направленные на устранение нарушений и недостатков, выявленных КСП, отчеты о выполнении мероприятий по устранению нарушений представлены в городское Собрание. 

              Основные нарушения законодательства, выявленные по результатам контрольных мероприятий

В отчётном периоде были выявлены нарушения:

1. Бюджетного кодекса Российской Федерации:

·  статьи 9 п.1 (не принят Порядок применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к местному бюджету);

·  статей 41, 42 (неотражение доходов от оказания платных услуг и от использования имущества в доходах бюджета города);

·  статьи 62 (не принят Порядок, определяемый размеры перечисления части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет города);

·  статьи 69.2 п.3 (не принят порядок формирования муниципального задания);

·  статьи 69.2. (не принят Порядок контроля за исполнением муниципального задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения);

·  статьи 78 (финансирование предприятий в отсутствие муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий юридическим лицам);

·  статьи 78.1. (не принят Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями);

·  статьи 78 п.2 (не принят Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг);

·  статьи 79 п.2 (не принят Порядок принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, установленные местной администрацией муниципального образования);*

·  статьи 79 п.4 (не принят Порядок отражения в решении о бюджете и (или) в сводной бюджетной росписи бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, установленный муниципальным правовым актом муниципального образования);*

·  статьи 87 п.5 (не принят Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования городской округ «Город Обнинск»);* 

·  статьи 93.2. (не приняты Условия и порядок предоставления бюджетного кредита (на финансовый год и на плановый период);*

·  статьи 93.2. п.3 (не принят Порядок оценки надежности поручительства юридического лица (при предоставлении бюджетного кредита);

·  статьи 93.2. п.10 (не принят Порядок, устанавливающий условие и проведение реструктуризации по бюджетному кредиту);

·  статьи 115.2 п.3 (не принят Порядок осуществления анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальной гарантии);

·  статьи 117 п.2 (не принят Порядок предоставления муниципальной гарантии муниципального образования городской округ «Город Обнинск»);*

·  статьи 120 п.4 (не принят Порядок, устанавливающий внесение в муниципальную долговую книгу сведений о долговых обязательствах и другой информации);

·  статьи 154 п.2 (не принят Порядок составления бюджетной отчетности);

·  статьи 154 п.4 (не принят Порядок осуществления бюджетных полномочий органами исполнительной власти (органами местной администрации), являющимися главными распорядителями (распорядителями) и (или) получателями бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета);

·  статьи 160.1 п.4 (не принят Порядок, устанавливающий бюджетные полномочия главных администраторов доходов);

·  статьи 173 п.2 (не принят Порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ «Город Обнинск»); 

·  статьи 179.3 (не принят Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, ассигнования, на реализацию которых предусмотрены в бюджете);

·  статьи 179 п.1 (не принят Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации, устанавливаемый муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования);*

·  статьи 179.1 (не принят Порядок формирования и финансового обеспечения Адресной инвестиционной программы);*

·  статьи 174.2. п.1,2 (не принята Методика (порядок) планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств);

·  статьи 217 (не принят Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи);*

·  статьи 217.1 (не принят Порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки предоставления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана);*

·  статьи 219 (не принят Порядок исполнения бюджета по расходам);*

·  статьи 219.1 (не принят Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них);*

·  статьи 219.2 (не принят Порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета);*

·  статьи 221 п.1 (не принят Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения);

·  статьи 242 п.1 (не принят Порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году);

·  статьи 242 п.6 (не принят Порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года).

          *- приняты в 2009 г. после проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

2. Трудового кодекса Российской Федерации:

- статьи 57 (в договоре не указан режим рабочего времени);

- статьи 99 (отсутствие приказов о привлечении работников к сверхурочной работе, превышение продолжительности сверхурочной работы в течение года);

·  статьи 103 (в части составления, утверждения и ознакомления работников с графиками сменности);

         - статьи 104 (в части составления, утверждения и ознакомления работников с графиками работы при суммированном учете рабочего времени);
·  статьи 143 (за более сложный труд и уровень квалификации работнику установлена меньшая тарифная ставка);

·  статьи 153 (оплата работникам за работу в выходные дни произведена с нарушением);

·  статьи 180 (в уведомлении о предстоящем увольнении в связи с сокращением отсутствует дата увольнения работника и введения нового штатного расписания);

- статьи 284 (в части продолжительности рабочего времени при работе по совместительству).

3. Гражданского кодекса Российской Федерации:

- главы 39 (расчеты по финансированию расходов произведены без соблюдения положений главы «Возмездное оказание услуг»);

- статьи 295 ч. 2 (пункт договора о закреплении имущества не соответствует положению статьи, определяющей, что предприятие вправе сдавать в аренду принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество с согласия собственника);

- статьи 296 ч.1 (договоры краткосрочной аренды не согласованы с собственником);
- статьи 395 ч.1 (к арендаторам не применялись санкции, предусмотренные договором аренды в части полной и (или) не своевременной арендной платы по договорам);

- статьи 455 ч.1 (заключение договоров без соблюдения положений ГК РФ);

- статьи 607 (в договорах субаренды земельных участков неуказанны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче субарендатору в качестве субъекта субаренды);

- статьи 655 (отсутствуют акты передачи земельных участков арендаторам).

4. Земельного кодекса Российской Федерации:

- статьи 20 ч. 4 (заключение договоров аренды земельного участка в нарушение положений ЗК РФ);

- статьи 22 п. 9 ЗК РФ (права и обязанности по договорам аренды переданы в нарушение положений ЗК РФ).

5. Налогового кодекса Российской Федерации:

- статьи 346.12 (бюджетные учреждения не вправе применять упрощенную систему налогообложения).

6. Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями и дополнениями). 

7. Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части несоблюдения требований, установленных статьей 9 «Государственный или муниципальный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд».

        8. Федерального закона от 14.11.2002 № 161 «О государственных и муниципальных предприятиях».

- статей 18, 22 (не соблюдены положения статьи при совершении сделки).

9. Положений о бухгалтерском учете ПБУ 1/98, ПБУ № 4/99, ПБУ № 9/99, ПБУ 10/99.

 10. Федерального закона от 08.08.2001г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
11. Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
12. Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
13. Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
  14. Правил применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказами Минфина России от 21.12.2005 г. № 152н, от 08.12.2006 № 168н и от 24.08.2007 № 74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

          15. Постановления  Правительства  Российской  Федерации  от  11.11.1999 № 100 в части включения и оплаты согласно формам № КС-2 и № КС-3 работ, не соответствующих фактически выполненным; в части несоответствия фактически оплаченных работ данным, содержащимся в примененной расценке акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2).

         16. Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004) в части исключения из базисной стоимости выполненных работ по прайс-листу стоимости ошибочного количества материалов.

         17. Правил производства и приемки работ систем и комплексов охранной и пожарно-охранной сигнализации (РД 78.145-930).
         18. Решений Обнинского городского Собрания.
         19. Постановлений Администрации города.

