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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  39
г. Обнинск                                                               от «11» декабря 2012 года

Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   

Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
                                                                    Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания        

Бачина Н.В. – депутат городского Собрания             Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Березнер Л.А. – депутат городского Собрания         Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания            Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания     Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания            Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Илларионова Н.В.  - депутат городского Собрания   

Казелло В.П. – депутат городского Собрания              Сотников А.А. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания          Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания            Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания                Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Левакин С.Г. – депутат городского Собрания               Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Морозов В.В.  - депутат городского Собрания             Юрченко Н.И.   - депутат городского Собрания 

Отсутствовали: Бабанина В.И., Скворцов Н.В.,  Разумовский Е.Р. 

Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города, Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию; Попова Т.С. – заместитель главы Администрации города по социальным вопросам; Козлов А.П. – заместитель главы Администрации города по вопросам архитектуры и градостроительства;  Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам Управления делами, Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск»;

 Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового Управления, Шаванова Т.В. – заместитель начальника Управления финансов;  Ананьев Г.Е. - начальник Управления городского хозяйства, Фалеева И.Н. – начальник Управления культуры и молодежной политики; Морозов А.В. – начальник службы  по взаимодействию Администрации города с органами представительной власти, государственными и общественными организациями; Толоконников П.В. - помощник прокурора города; представители  средств массовой информации.

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О бюджете города Обнинска на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов. 

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск» 
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

2. Об утверждении Порядка организации и проведения общественных слушаний в городе Обнинске по установлению публичного сервитута.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству и местному самоуправлению 
Помещикова С.А. – начальник правового управления Администрации города 

3. Об учреждении управления культуры и молодёжной политики Администрации города Обнинска и об утверждении Положения «Об управлении культуры и молодёжной политики Администрации города Обнинска».
Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

Фалеева И.Н. – начальник управления культуры и молодёжной политики Администрации города

4. Об установлении границ ТОС «45-го микрорайона».
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству и местному самоуправлению 
Морозов В.В. – депутат городского Собрания, председатель Ассоциации ТОС

Разное: 

САВИН В.Н. Проект повестки дня у всех на руках, какие будут предложения?

Поступило предложение принять повестку дня за основу, кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

САВИН В.Н. Какие будут предложения в повестку? Пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М. У меня два предложения. Первое - исключить из повестки дня второй вопрос «Об организации и проведении общественных слушаний по установлению публичного сервитута» как не подготовленный, который не был поддержан на комитете для вынесения на заседание. Это перовое. И второе, в части «разное» я прошу включить вопрос о, зима у нас пришла, о создании в городе, восстановлении, банка подержанных вещей, потому что раньше людям можно было бесплатно теплые вещи получить. И второе, о ночлежке для  бомжей, а то мы начнем замерзших собирать по ночам.  
САВИН В.Н. Вы предлагаете включить это в «разное» и хотите быть докладчиком?

КОТЛЯР Т.М. Да, я хотела бы поставить вопрос. Вопрос должна решать Администрация города.

САВИН В.Н. Может быть, направить письменно?

КОТЛЯР Т.М. Письма я уже направила. Пока мы получим ответ, к следующему заседанию, у нас уже все случится. 

САВИН В.Н. Коллеги, в порядке поступления. Поступило предложение – исключить второй вопрос повестки дня и, прежде чем мы его проголосуем, хочу дать слово председателю комитета, который обсуждал этот вопрос.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Уважаемые депутаты, на заседании комитета «против» проголосовали два человека, четыре проголосовали «за».  Конечно, каждый депутат может иметь собственное мнение, но, в соответствии с нашим Регламентом, мнение комитета рекомендательно. А принимает решение о вынесении на официальное заседание президиум. Во-вторых, все экспертизы, все заключения юристов там есть. И даже ни экспертный совет, ни прокуратура, ни юристы не нашли никаких коррупциогенных факторов. Поэтому, я еще раз говорю, депутаты могут иметь собственное мнение и высказывать его, но они не несут  никакой ответственности за собственное мнение. Зато юристы, специалисты, которые готовят эти документы, несут прямую и не слабую ответственность.  Поэтому я предлагаю прислушаться к мнению специалистов и вопрос оставить в повестке дня.   
САВИН В.Н. Нина Васильевна, вы хотите что-то добавить? Пожалуйста.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Уважаемые коллеги, когда  мнение комитета разделилось: четыре «за» и пять не «за», то как-то это ноу-хау - выносить через президиум и так далее. То есть, в данном случае, если по Регламенту идти, то профильный комитет должен поработать с другими комитетами. Что не случилось. Нужно было отправить в другие комитеты, посмотреть мнение других депутатов. Потому что здесь идет нарушение Регламента. 

И кроме того, вот я сейчас антикоррупционную экспертизу смотрю. то есть, идет нарушение Регламента в консультационных вопросах,  это и есть коррупциогенный фактор. Поэтому я считаю, что, действительно, нужно снять, и Алла Гавриловна должна поработать с другими комитетами.

САВИН В.Н. Спасибо. Пожалуйста. 

СОТНИКОВ А.А. Я хотел бы сказать, что у нас есть Регламент, раз большинство членов комитета собралось на заседание, значит, комитет правомочен. Решение принимается большинством от присутствующих и поэтому замечание по поводу 4 «за», а 5, как бы, «против», оно ни на чем не обосновано. Было заседание комитета, в рамках Регламента было голосование, значит, решение правомочно.  
САВИН В.Н. Коллеги, мы для этого и собираемся на заседание, чтобы принимать здесь решения.  

ШАПИРО Л.В. Можно уточнить? Я прошу прощение, но дело в том, что вот у меня в руках протокол заседания комитета о рассмотрении, значит, вот этого проекта по сервитутам: «поступило предложение за вынесение проекта решения на рассмотрение городского Собрания» голосование «за» - 4, «против» - 3, «воздержались» -2. Дальше, решили направить проект решения на президиум городского Собрания. Я попутно дополняю предложение - снять, с этого самого, поскольку, да, может президиум вынести, но кто вынес на антикоррупционную комиссию? Решения президиума не было, никто не собирался. Значит, поскольку Алла Гавриловна сознательно исказила собственный протокол, я дополнительно вношу предложение - внести в сегодняшнюю повестку вопрос о выражении недоверия председателю комитета по законодательству. Во-первых, за неоднократное грубое нарушение Регламента, это положение о депутатском расследовании в мае-июне, и в данный момент, когда большинство не проголосовало за вынесение, а в проекте решения просто фальсификация решения. Вынести. Кто - 4 «за», 5 - не «за».    
САВИН В.Н. Коллеги, таким образом, я ставлю на голосование вопрос. Кто за то, чтобы исключить из повестки дня второй вопрос, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 5, «против» -19, «воздержались» - 2. 

САВИН В.Н. Таким образом, решение не принято, вопрос остается в повестке дня. Еще поступило предложение в «разное». Два предложения: о банке подержанных вещей и об организации ночлежек в городе Обнинске - второе.  Голосовать будем списком или по отдельности? Два разных вопроса. Первый, кто за то, чтобы в «разное» поставить вопрос о банке подержанных вещей, докладчик Котляр Т.М., прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 15, «против» - 3, «воздержались» - 7. 

САВИН В.Н. Решение принято, в «разном» остается вопрос  о банке подержанных вещей. Второй вопрос в «разное» - об организации ночлежки в городе Обнинске, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 12, «против» - 10, «воздержались» -5. 

САВИН В.Н. Решение не проходит, в «разном» остается один вопрос о банке подержанных вещей. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О бюджете города Обнинска на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов. 

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск» 
Комиссар О.Н. – председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам

2. Об утверждении Порядка организации и проведения общественных слушаний в городе Обнинске по установлению публичного сервитута.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству и местному самоуправлению 
Помещикова С.А. – начальник правового управления Администрации города 

3. Об учреждении управления культуры и молодёжной политики Администрации города Обнинска и об утверждении Положения «Об управлении культуры и молодёжной политики Администрации города Обнинска».
Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

Фалеева И.Н. – начальник управления культуры и молодёжной политики Администрации города

4. Об установлении границ ТОС «45-го микрорайона».
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству и местному самоуправлению 
Морозов В.В. – депутат городского Собрания, председатель Ассоциации ТОС

Разное: 

- О банке подержанных вещей.
Доклад - Котляр Т.М. депутат городского Собрания

САВИН В.Н. Людмила Валентиновна, ваше предложение, оно в повестку дня или в «разное»?

ШАПИРО Л.В. Это в повестку дня о вынесении недоверия.

САВИН В.Н. Проект решения есть у вас?

ШАПИРО Л.В. Письменного проекта нет, прошу прощение, снимаю свое предложение.

САВИН В.Н. Коллеги, кто с данными изменениями за повестку дня, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

Повестка дня утверждена. 

1. СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. О бюджете города Обнинска на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов.
Уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные, Администрация города Обнинска выносит на ваше рассмотрение и утверждение проект бюджета города на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов во втором чтении. В первом чтении проект бюджета города был утвержден 27 ноября текущего года. В процессе рассмотрения и обсуждения бюджета города во втором чтении в комитетах Обнинского городского Собрания и с главой Администрации города для утверждения на настоящем заседании вносятся предложения по увеличению доходов и расходов бюджета, по сравнению с первоначально утвержденными параметрами, на 14 миллионов 440 тысяч рублей в 2013 году, в соответствии с пунктом 3 статьей 9 Положения о бюджетном процессе в городе Обнинске. 

В показатели планового периода 2014 и 2015 годов изменения не вносятся.

С учетом этих изменений основные параметры бюджета характеризуются следующим образом. Доходы бюджета в 2013 году прогнозируются в объеме 3 миллиарда 105 миллионов рублей. В 2014 году 3 миллиарда 153 миллиона рублей, в 2015 году 3 миллиарда 257 миллионов рублей. Расходы бюджета города прогнозируются на 2013 год в объеме 3 миллиардов 298 миллионов рублей, на 2014 год - 3 миллиарда 320  миллионов рублей, на 2015 год - 3 миллиарда 421 миллион рублей. 

Дефицит бюджета планируется на 2013 год в объеме 185 миллионов рублей, на 2014 год – 167 миллионов рублей, на 2015 год – 164 миллиона рублей.   
Налоговые доходы на 2013 год запланированы в объеме 1 миллиард 699 миллионов рублей, что на 15%  выше ожидаемого исполнения 2012 года. Неналоговые доходы составят 418 миллионов рублей или на 12% выше ожидаемого исполнения в 2012 году. Снижение неналоговых доходов в плановом периоде связано с уменьшением поступлений арендных доходов в связи с продажей муниципального имущества. Межбюджетные трансферты на 2013 год запланированы в объеме 988 миллионов рублей. В том числе на развитие и поддержку социальной инженерной инновационной инфраструктуры наукоградов Российской Федерации 57 миллионов рублей. 
В основу формирования расходной части бюджета города положены основные задачи, цели и показатели достижений конечных общественно значимых результатов деятельности органов местного самоуправления. Формирование расходной части бюджета города осуществлено исходя из необходимости реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, направленного на решение неотложных проблем экономического и социального развития страны. При формировании бюджета города на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов учтена задача целевого метода планирования и исполнения бюджета, а также анализ ожидаемого исполнения муниципальных заданий в 2012 году. В проекте бюджета предусмотрена реализация действующих в 2012 году муниципальных программ, вновь принятых, ведомственных и долгосрочных программ, а также программ, которые будут приняты до 31 декабря текущего года.

Расходы, предусмотренные программно-целевым методом, составят в 2013 году 71,4% от общего объема расходов, в 2014 году - 72,5%, в 2015 году -71,2%. Бюджетные ассигнования по муниципальным учреждениям определялись отдельно по типам учреждений – казенное, бюджетное, автономное, с учетом требований Федерального закона № 83-ФЗ, который изменил правовое положение муниципальных учреждений с 01 января 2012 года. 
Бюджет города на 2013 год и плановый период  2014-2015 годов, как и в прежние годы носит ярко выраженный социальный характер. На финансирование социальной сферы направляется 71,5% расходов. На образование - 1 миллиард 555 миллионов рублей, социальную политику - 533 миллиона рублей, физическую культуру и спорт - 47 миллионов рублей, культуру 160 миллионов рублей здравоохранение - 58 миллионов рублей. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств прогнозируются в полном объеме и составят в проекте бюджета на 2013 год 456 миллионов рублей, в 2014 году - 462 миллиона рублей, в 2015 году запланированы в объеме 471 миллион рублей. Основные капитальные расходы в 2013 году планируются из расчета 304 миллиона рублей. Из них на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и другие расходы для открытия новых групп в детских садах и садах-школах - 75 миллионов рублей. Ремонт и реконструкция школ – 45 миллионов рублей. Ремонт дорог и внутридворовых территорий - 25 миллионов рублей, в том числе по предложениям ТОС - 15 миллионов рублей. Ремонт многоквартирных жилых домов - 11 миллионов рублей. Расширение и реконструкция очистных сооружений - 100 миллионов рублей. Строительство моста через реку Репинка - 20 миллионов рублей. Софинансирование строительства спортивного комплекса по ул. Цветкова, 4 – 15 миллионов рублей. На финансирование ремонта дорог и внутридворовых территорий и ремонт многоквартирных жилых домов дополнительные средства поступят в 2013 году.  
Таковы основные параметры, изложенные в приложении №1 и №2 к проекту решения о бюджете. В приложениях №3 и №4 утверждаются перечни главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города. В приложениях №5 и №6 отражены объемы и виды межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального и областного бюджетов в 2013 году и в плановом периоде 2014-2015 годов. В приложении №7 утверждаются источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города, которые уже были рассмотрены при утверждении бюджета в первом чтении. Приложение №8 - программа муниципальных внутренних заимствований на 2013 год и плановый период. Приложение №9 утверждает программу муниципальной гарантии на 2013 год и плановый период, и приложение №10 – перечень первоочередных расходов, подлежащих финансированию из бюджета города за счет дополнительных доходов, получаемых сверх утвержденного  объема доходов в процессе исполнения  бюджета города в 2013 году. 

Проект бюджета города на 2013-2015 годы реализует бюджетную стратегию на среднесрочную перспективу, создавая необходимые условия для решения поставленных задач по обеспечению стабильности и устойчивости бюджетной системы, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.    
Администрация города просит уважаемых депутатов утвердить решение Обнинского городского Собрания «О бюджете города Обнинска на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов». Благодарю за внимание.
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Уважаемый Владимир Николаевич, уважаемый Александр Александрович, уважаемые депутаты, Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза на соответствие представленных документов по проекту бюджета федеральному и областному законодательству и нормативным правовым актам, а также проведен анализ основных показателей бюджета. По результатам проведенной экспертизы было подготовлено заключение на проект представленного бюджета, которое было роздано всем депутатам.  
По итогам этой экспертизы были сделаны выводы о том, что документы, представленные одновременно с проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству, сведения, содержащиеся в представленных документах, не противоречат действующим нормативным правовым актам.  Вместе с тем хотим обратить внимание, что в соответствии с Положением о бюджетном процессе Контрольно-счетная палата проводит экспертизу проекта бюджета. Таким образом, наше заключение проекта бюджета подробно рассмотрено в первом чтении. 
Благодарю за поддержку и конструктивное сотрудничество Управление финансов, комитет по бюджету и комитет по экономической политике, с которыми мы тесно сотрудничали при подготовке данного заключения. Спасибо за внимание.

КОМИССАР О.Н. Уважаемые депутаты, сегодня заканчивается полуторамесячный период рассмотрения проекта бюджета, который поступил 01 ноября в Обнинское городское Собрание. Рассмотрение проводилось в соответствии с плановым графиком рассмотрения, утвержденным главой города Обнинска. В процессе рассмотрения проекта бюджета были проведены публичные слушания, на которых жителями города предложено 73 поправки для внесения в расходную и доходную часть бюджета города. Из этих предложений 6 поправок уже были внесены в проект бюджета, который вносился 1 ноября, на общую сумму 2 миллиона 17 тысяч рублей. 18 поправок носят общий характер, и они не могут рассматриваться в процессе работы над бюджетом.  По 4 поправкам отсутствуют источники финансирования, так как эти поправки являются очень крупными позициями и составляют размер более 25 миллионов рублей. Две поправки, которые предложены, не соответствуют местным полномочиям в соответствии с федеральным законодательством  и были отклонены. 13 поправок взяты Администрацией города Обнинска на проработку в течение 2013 года, так как данные поправки не согласованы с бюджетополучателем, он о них не знает, не согласованы с комплексами Администрации города, и по ним не проведена сметная расчетная работа. То есть, они не готовы для внесения в бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом. И 30 поправок, на общую сумму 170 миллионов рублей, предложены для Администрации города для внесения в текущий проект бюджета города. 
Эта сумма, 30 поправок, складывается из двух частей на 170 миллионов рублей, предлагается Администрации. В процессе работы над этими замечаниями выявлены дополнительные источники доходной части бюджета на величину 14 миллионов 440 тысяч рублей и предлагается в проекте решения на эту величину увеличить доходную часть бюджета города. И соответственно в расходной части появляются  вот эти 30 поправок. И предлагается часть поправок на общую сумму 170 миллионов рублей  внести в приложение №10 - это те мероприятия, которые мы с вами будем рассматривать дополнительно в случае получения профицита. Те мероприятия, которые дальше будут переводиться в расходную часть, в приложение №1.

Проект бюджета, вынесенный Администрацией города от 1 ноября, дополнительно был скорректирован  и письмом главы Администрации города от 7 декабря был дополнительно внесен в городское Собрание, в котором учтены все замечания по 30 поправкам на общую сумму 170 миллионов рублей. 
Проект бюджета рассмотрен на 9 заседаниях комитета по бюджету. А последнее заседание состоялось 7 декабря 2012 года, и проведены три рабочих консультации с Администрацией и финансовым управлением города Обнинска. 

Заключение комитета по бюджету единогласно принято на заседании, представлено с проектом решения, который уже исправлен с учетом изменений от 07 декабря  и рекомендуется для принятия Обнинским городским Собранием.

САВИН В.Н. Спасибо. Пожалуйста, вопросы к докладчикам.

СИЛУЯНОВ А.Ю. У меня больше не вопрос, а предложение, я смотрел сейчас, и Людмила Иннокентьевна докладывала – ремонт дорог и внутридворовых территорий, в том числе и по предложениям  ТОСов. Я бы хотел добавить, чтобы в этом принимали более активное участие депутаты, потому как интересы жителей наиболее легитимно в настоящий момент представлены избранными от этих округов депутатами. Ни в коем случае не умаляю ТОС, но также, помимо этого, будет учитываться мнение ТСЖ как собственников тех квартир, жилых домов, которые находятся на этих территориях. То есть, чтобы у нас общественность была представлена более широко и легитимно.  
САВИН В.Н. Спасибо, Александр Юрьевич, мы в протоколе это обязательно отметим, а вам, в вашем комитете нужно подумать о том, как это закрепить нормативным правовым каким-то актом.

СИЛУЯНОВ А.Ю. Регламент взаимоотношений какой-то написать.

РОЖКОВА Н.Г. У меня довольно не праздный для меня вопрос, так как в последнее время участились обращения мигрантов в социальные учреждения для предоставления детям мест в дневном отделении,  и у Людмилы Иннокентьевны прозвучала цифра, в том числе предоставление мест в детских садах. У меня вопрос к Администрации города: каким образом  этот вопрос будет решаться? В очереди, как мною было изучено, находится 270 человек, детей, стоит в очереди. Из них треть относится к мигрантам.   
АВДЕЕВ А.А. Вопрос касается не столько управления финансов, сколько закона об образовании, Конституции Российской Федерации. Действительно, мы не можем отказать детям, которые находятся на территории Российской Федерации, в постановке на очередь на получение мест в детских дошкольных учреждениях, Вопрос очень щепетильный, поскольку стоит задача обеспечения, в первую очередь, детей старше 3-х лет. Но надо не забывать, обеспечивая детей старше трех лет, что у нас еще стоит более 500 детей в возрасте от 2-х лет и старше жителей-детей  города Обнинска. В той очереди, с которой мы подошли на конец года, из 270 человек, примерно 70% - это дети мигрантов. Надо внимательно подойти к каждому случаю отдельно, у нас есть ряд предложений на этот счет, я думаю, что мы  так же предложения будем вносить на рассмотрение на городское Собрание. Это ряд предложений по формированию очереди, по постановке на учет в детские дошкольные учреждения.        

СВЕТЛАКОВ В.Б. Людмила Иннокентьевна, к вам вопрос такого плана, мы вносили предложение, чтобы отдельной строкой выделили финансирование за поднаем жилья педагогическим работникам. Я хочу уточнить, так как текст только поступил, это отдельная строка появилась в тексте бюджета? Или же они в общем финансировании, там, где 20 миллионов на прочие расходы.

КОНОВАЛОВА Л.И. Появилась отдельная строка бюджета по управлению общего образования – 3 миллиона рублей. 

КОМИССАР О.Н. У меня к Александру Александровичу вопрос такого плана. Мы, когда смотрели параметры бюджета, доходную часть, и в первом чтении, и сейчас там видно, что темпы  роста доходов уже падают, очень существенно по сравнению с предыдущими периодами. Какова ваша оценка этой ситуации, почему это происходит, по вашему мнению, и видите ли вы какие-то изменения в дальнейшем?
АВДЕЕВ А.А. На самом деле, достаточно глобальный вопрос, касается вообще экономических ожиданий со стороны субъектов предпринимательской деятельности, бизнеса крупного и среднего, вопросов инвестирования и развития своей производственной базы. Все ожидают непростых времен в 2013 году. Вы знаете, что происходит в мире, в стране какие ожидания. Все не стремятся активно брать кредиты для того, чтобы развиваться, то есть, идет мягкое поступательное движение. При этом, если говорить, например, о костяке обнинской экономики, это в научно-производственном комплексе, то, Олег Николаевич, вам как никому известно, что на все проекты находят быстрое развитие под поддержку со стороны Миннауки и со стороны соответствующих государственных корпораций. Поэтому ожидать такого серьезного развития на отдельных направлениях не приходится. Но, при этом есть как бы  отдельные направления, которые внушают оптимизм, к примеру, одобренная программа по медицине с большим объемом финансирования. Программа с Росатомом по обучению иностранных студентов на территории города. Но, все это, на самом деле, не сейчас и не дает значительного вклада налоговых поступлений в город. Поэтому вот на фоне этого мы и видим достаточно такой мягкий рост в пределах 5-10%. И наша конечно основная задача - заниматься развитием того сектора бизнеса, который может предложить город Обнинск, не предлагая огромные территории, и предлагать в основном экономику услуг, заниматься привлечением. Но еще раз говорю, с каждым годом все это становится сложнее по той причине, что не многие спешат начать новое дело. 
Но, правда, есть и хороший пример, вот сегодня премьер министр находится на закладке камня в Калуге по строительству завода автомобильных двигателей. Калуга смогла предоставить огромные площади для строительства больших предприятий. У нас есть стабильный рост, основанный на существующей экономике. Наша задача - поддерживать их и работать, привлекать современный бизнес в сфере высоких технологий и услуг, который не требует огромных ресурсов и большого количества земельных территорий.   
СОТНИКОВ А.А. Вопрос к Александру Александровичу - болезненный вопрос для старого города, это мост через Репинку. Когда мы можем четко сказать нашим избирателям,  что мост через Репинку будет построен?

АВДЕЕВ А.А. Напомню всю историю, мы включали в прошлый год и, нужно принести извинения перед жителями, что не сложилось в этом году. Но при этом сказать, что мы сидели сложа руки, тоже нельзя. Напомню, что мы увязывали строительство моста через Репинку с появлением инвестора на застройку территории поселка Мирный и для этого был проделан ряд серьезных процессов, в том числе принята программа развития застроенной территории. Но за 2012 год состоялось три конкурса на привлечение инвестора и, к сожалению, ни один не увенчался успехом. На третий конкурс не вышла ни одна компания. Сейчас размещен на сайте, в прессе четвертый конкурс на привлечение инвестора, он должен закончиться до конца этого года,  как только будет совершенно понятна ситуация появится ли инвестор или нет, или придется проводить еще дополнительный конкурс и еще возвращаться к улучшению параметров этого проекта, то будет понятно - будет ли у нас источник для полного финансирования в 2013 году. Напомню, у нас стартовые условия – инвестору необходимо внести 40 миллионов для участия в этом проекте. Вот, если появится инвестор, и эти деньги поступят в первом квартале, как мы предполагаем, 2013 года, то объект будет проторгован и построен в 2013 году. Но, много «если», третий конкурс не состоялся, и сейчас должен пройти четвертый.

ПРОСВИРКИНА А.Г.  К вопросу о мосте. А сколько вообще можно проводить конкурсов в год, два, три, пять, ведь с 2002 года люди не имеют моста? Это один вопрос.

АВДЕЕВ А.А. Конкурс можно провести и очень быстро. У нас должно быть разумное понимание - сколько мы хотим построить. Если мы хотим, прошу прощения, снести весь лес и построить вместо 15 домов, допустим 25, инвестор найдется завтра же. Вопрос: мы согласны с этим или нет? Мы, когда разрабатывали проект планировки и концепцию застройки, исходили из разумного соотношения, чем мы можем пожертвовать из всего, необходимости и потребности людей, и при этом  улучшая городскую структуру, и что нам бы хотелось сохранить.   
Поэтому пока такие параметры, которые не очень устраивают застройщика. Мы можем это улучшить, если согласимся с изменениями.  

ПРОСВИРКИНА А.Г. То есть, людям пока сказать нечего. И второй вопрос: по поводу улицы Лейпунского. На публичных слушаниях прозвучало, что, действительно, это одна из старых улиц, надо делать. Она войдет в перечень ремонтируемых улиц на следующий год или рано задавать вопрос?

АВДЕЕВ А.А.  Нет, можно задавать вопрос. Я обращался и через средства массовой информации, нам необходимо разработать какое-то новое видение этой улицы. Когда-то она была практически центральной, входными воротами, сейчас она превратилась в достаточно шумную улицу и превратить ее в бульвар, открытый, и как она сейчас существует, и еще улучшить ситуацию. Там очень много жалоб от жителей, которые живут в этих домах. Закрыть эту улицу, тоже, наверное, не правильно.  Потому что эта улица, действительно, титульная в каком-то смысле и нам предстоит понять роль этой улицы в городе,  и каким образом соблюсти баланс интересов жителей, и людей, которые приезжают в город, и внешний облик. Я думаю, что в 2013 году мы можем разработать этот проект и уже частично начинать его реализовывать. Там приличные деньги нужны, восстановление фонтанного комплекса и восстановление озеленения, и тротуаров. Решить, будет она проезжей или не будет проезжей. Виды действия - охраняемые или не охраняемые. То есть, нам предстоит решить массу вопросов. Не  просто решить вопрос об асфальтировании, но еще решить массу попутных вопросов.
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Александр Александрович, вопросы к вам. Я, как говорится, по доходной части. По расходной тут все высказывались, а я по доходной. Мои вопросы, как говорится, первый вопрос, который, очень сложно работать, Олег Николаевич, потому что вы нам не дали табличку, где на проработку, так по памяти. Я задавала вопрос по поводу этих автомобильных стоянок, которые есть муниципальная собственность, но от которых плата идет в МП «Дворец спорта». Я вам это говорила уже, наверное, третий год, да, и кроме того, задавала, когда у вас отчет, в феврале.  Вы все пишите на проработке. Сколько можно прорабатывать? Это доходы. Мы теряем доходы. Это нарушение бюджетного процесса, то есть, нужно выполнять законы, законодательство, хотя бы по бюджетному процессу. Сколько вам еще нужно на проработку этого вопроса?

АВДЕЕВ А.А. Ничего не надо прорабатывать.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Ну как же? Вот у меня сейчас написано. Вот я даю, на публичных,  написано на проработку. 

АВДЕЕВ А.А. В муниципальном предприятии «Дворец спорта» два года назад был проведен конкурс на сдачу в аренду парковок, стоянок. По результатам конкурса определен победитель, который победил с определенной ценой, я не помню точно, где-то 4 миллиона в год. Все, этот договор действует.   
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. У меня написано на проработку. Уже четвертый раз, если не пятый.

АВДЕЕВ А.А. Два года уже прошло с момента завершения этого конкурса и определения кто там арендует.

Хорошо. Я уточню, если позволите, я возьму копию последнего письма. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Следующий вопрос, я его задаю постоянно, по доходам, конечно же, у нас прогноз на 2013 год исполнение аукцион по земле. Я хочу сказать, что у меня нет претензий к Людмиле Иннокентьевне. Потому что не все от Людмилы Иннокентьевны зависит. В данном случае это ваша стезя. Но есть определенные проверки, где фактически нашим муниципальным образованиям запретили отдавать земли без аукциона выкупа. Но она продолжается.

АВДЕЕВ А.А. Дайте, пожалуйста, факты этой незаконной раздачи. Я могу сказать, что 99% земельных участков, которые выделяются, это участки под коммуникации, под прокладывание теплотрасс, газопроводов, электричества и так далее. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Я, как говорится, тоже по газетам посмотрела и там не только под коммуникации, у меня вопросов нет, а такие, например, под торгово-офисную деятельность, вот было. У нас таких площадей под торговлей достаточно. 
АВДЕЕВ А.А. Но не достаточно, как ни странно. Я не за то, чтобы их строить на каждом углу
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Нет, по нормативам там достаточно на душу населения.  

АВДЕЕВ А.А. Нормативы устаревшие.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Нет, по новым нормативам. По устаревшим там вообще, в четыре раза. А по новым где-то в полтора. Я все это посмотрела, не просто так. То есть, мы фактически бюджет теряем, от этого теряем. И если не аукционы,  вот я задаю вам вопрос, вот вопрос задавала в 2010 году, то есть в 2011, что аукционов вообще не проводилось, по акту выбора представлено 31. Последний вот, я специально взяла, когда мы вот в феврале, тоже вот. Интересные цифры, что в 2011 году на торгах….

САВИН В.Н. Нина Васильевна у вас вопрос?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Был только один участок продан. Строительство инновационного объекта. И это составило 16,5 тысяч квадратных метров - 841 тысяча поступила в бюджет. По акту выбора представлено в 2011 году двадцать земельных участков, площадь практически в 8 раз больше.

АВДЕЕВ А.А. Нина Васильевна, будьте добры, перечислите эти двадцать участков
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Я их не перечислю.

АВДЕЕВ А.А. А я вам перечислю. Еще раз вам говорю - это земельные участки под трассами электрическими, газопроводами, теплотрассами и так далее.   
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Вы мне здесь их не перечислили.

АВДЕЕВ А.А. Вы не поинтересовались. Еще раз говорю – 99% всех участков, которые выделяются без конкурса, это трассы под линейными объектами. Есть такое понятие - линейные объекты. А если говорить о том, что мы можем заработать огромные деньги на продаже земельных участков, еще раз повторюсь, мы третий конкурс проводим по поселку Мирный. Когда мы ставим реальную цену за земельный участок, на самом деле желающих не так много. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Но, во всяком случае, исполнение на 28%, это в общем-то низкий процент исполнения. 

САВИН В.Н. Нина Васильевна, но мы обсуждаем бюджет 2013 года. В чем вопрос ваш?    

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Когда у нас прекратятся аукционы? 
САВИН В.Н. Когда прекратится выдача земельных участков по аукционам?
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Владимир  Николаевич, вот перебиваете.

САВИН В.Н. Я ваш вопрос сформулировал.

НАВОЛОКИН В.В. Уважаемые депутаты, нас с вами часто отсылают к Регламенту. Вот сейчас у Нины Васильевны нет вопросов, у нее идет выступление и уже давно Регламент превышен. Мы еще не переходили к выступлениям. 

САВИН В.Н. Задайте вопрос ваш.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Я его и задаю. Потому что, когда я стала говорить, меня стали перебивать и пояснять. Я и задаю этот вопрос, когда, все-таки, у нас будут проводиться полноценные аукционы, я не говорю о линейных объектах, а не отдаваться, так сказать, участки эти по акту выбора?

АВДЕЕВ А.А. Как только мы сформируем земельные участки не под линейные объекты, будут проводиться аукционы. 

ИЛЛАРИОНОВА Н,В. А кто мешает несформированные? 

АВДЕЕВ А.А.У нас нет земельных участков, которые мы можем направо, налево формировать и выдавать на аукционы. У нас нет таких. Земельные участки, которые выпали из муниципального оборота еще в 90-х годах, они уже находятся либо в частной собственности, либо застроены, либо выкуплены.  
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Тогда я вам в феврале еще задам эти вопросы, и вы мне четко ответите.

КАЗЕЛЛО В.П. У меня вопрос такой, я подавал на публичных слушаниях два предложения – по строительству тира, реконструкции, в 13 школе, потому что у нас в 39 микрорайоне  нет никаких детских кружков,  и наши дети ездят в другие микрорайоны. Это первый вопрос. И второй вопрос, по проезду на Калужской 8-10, там дорога разбита так, что даже скорая отказывается подходить к 8-10 дому на Калужской. За счет средств ТОСа мы не можем сделать там такую огромную работу. Это не включено в бюджет. 
АВДЕЕВ А.А. Эти предложения по 13 школе учтены частично, что позволит начать ремонт в летний период как раз в этом тире, который находится за 13 школой. А касательно проездов по дворам. Есть три программы, по которым жители могут получить деньги из городского бюджета. Программа ТОСов, программа ремонта внутридворовых территорий, я здесь, действительно, поддерживаю Александра Юрьевича, нужно активно участвовать депутатам для того, чтобы способствовать самоорганизации людей в принятии этих решений и подаче заявок. И третья программа - организация гостевых парковок во дворах. По всем трем программам есть средства, необходима инициатива граждан. 

КАЗЕЛЛО В.П. Александр Александрович, но вы извините, пожалуйста, конечно, по 13-й школе. У нас были выделены деньги на 2012 год, которые не тронуты. Деньги расходованы, а в тире ничего не сделано. И в следующем году точно так же будет. Поэтому мое предложение вообще выделить тир из школы. Потому что тир стоит уже много времени, дети ходят в другие микрорайоны, ездят на автобусах.
АВДЕЕВ А.А. Владимир Петрович, вы прекрасно знаете, что у тира только недавно закончилась аренда, и только в 2012 году оттуда съехал арендатор.   

КАЗЕЛЛО В.П. В январе 2012 года съехали оттуда, уже год стоит.
ХОМЕНКО М.А. Александр Александрович, у меня два вопроса: мы в прошлом году много говорили о переходе, подземном, под железной дорогой. Заложено ли какое-то финансирование, может быть, в 2013 году, конкретно. Что-то будет предпринято? И второй вопрос, очень много, в связи с тем, что короед поел деревьев в городе, очень много деревьев спилено. Выделены ли средства на то, чтобы обновить их?

АВДЕЕВ А.А. Что касается подземного тоннеля. Это не наш объект, мы неоднократно об этом говорили. Но, сейчас, по крайней мере, нас уверили, что действительно, ремонтироваться будет. Совсем недавно был руководитель московской железной дороги Молдавин В.И. в области и подтвердил, что ремонт будет. Сейчас идет проектирование. Приезжали проектировщики, мы им показали заключение, которое делали эксперты, сейчас это в стадии проектирования. Буду держать в курсе, что происходит. Но выделять деньги мы не планировали. Более того, железная дорога сказала, что они за свой счет это все сделают. 

Если говорить о зеленых насаждениях, которые, действительно, часть погибла от златки, которая ясень повредила,  то да, нам предстоит масштабная высадка,  компенсационная, более 1000 деревьев было спилено, поэтому нам много предстоит посадить сейчас. 
КОТЛЯР Т.М.  У меня два вопроса, первый Комиссару О.Н. Вот сводная таблица поправок, которая всем роздана, 30 поправок, те, которые, видимо, на принятие, на голосование. Вот сводная таблица поправок 73 поправки в том виде, в котором они были после слушаний и рассмотрения всех предложений на последнем заседании комитета по бюджету. Почему остальные-то не вынесены? Которые не на принятие, но хотя-бы на отклонение. В частности, для простоты, поправка 62, наша с Шапиро Л.В., что изменить параметры бюджета, которые относятся к первому чтению, увеличить расходы и увеличить дефицит. И рекомендация по ней - будет рассмотрено при приятии бюджета во втором чтении. Вот, бюджет во втором чтении сейчас рассматривается. Поправка не вынесена Это выходит, что меня в прошлый раз обманули, сказав, что эта поправка будет рассмотрена, то есть проголосована во втором чтении бюджета. Это не есть хорошо.

КОМИССАР О.Н. Процедурно. Если бы у нас на сегодня был проект бюджета от 01 ноября, тогда мы поправки вносили бы отдельным голосованием. В процессе работы, Администрацией проведена определенная работа, и эти поправки внесены уже в проект бюджета, который находится у вас. То есть, он уже откорректирован с учетом этих замечаний. В частности, поправка №62 Котляр и Шапиро, она внесена. У вас находится проект решения. Откройте, и там есть - утвердить доходы бюджета города, вот эта цифра, если вы ее сравните с проектом решения от 01 ноября, она увеличена на 14 миллионов 440 тысяч рублей. У вас было 15 миллионов, вы практически попали. То есть, сумма 14 миллионов 440 тысяч рублей связана с тем, что искали источники дохода, вот нашли на эту сумму. Поэтому ваша поправка учтена.

КОТЛЯР Т.М.  У меня второй вопрос к Авдееву А.А. Проект бюджета, какой он был внесен, обычное наше приложение 10, то есть, вторая очередь расходов, если будут дополнительные доходы на 354,5 миллиона рублей, то есть более 12% от доходов бюджета, но я не считала на машинке, плюс после рассмотрения поправок на комитетах и прочее, добавляется еще где-то 170 миллионов рублей. Видимо, ну я говорю по порядку, значит, таких, очевидно, доходов дополнительных или их половины или их третьей части не планируется. Вот, как нам прикажете эту ситуацию понимать?   

КОМИССАР О.Н. Вы, наверное, забыли, что мы бюджет принимаем не на 2013 год, а на период с 2013 по 2015 годы, на три года. Поэтому эта сумма вполне реальная для трехлетнего бюджета.
АВДЕЕВ А.А. А что касается поиска источника финансирования на предложения, которые прозвучали на публичных слушаниях или на других заседаниях, то стоит признать, что у нас пока недостаточно средств на финансирование отдельных расходов. Либо нам необходимо искать дополнительные источники, как это мы сделали при попытке реализации проекта по восстановлению моста через Репинку. За счет доходов, которые на самом деле не являются регулярными, а которые являются результатом определенной проектной работы. Поэтому, если какие-то расходы будут, действительно, требовать внимательного подхода, будем искать какие-то бюджетные, но не регулярные поступления. С остальными придется работать либо по времени, понимая, что мы можем вернуться к ним через год, через два, когда доходная база подрастет, или когда мы решим первостепенные задачи, например, по детским садам, по школам.  Либо искать способ финансирования, который заложен в федеральном бюджете или в областном. Это часть расходов, связанная с коммунальными, допустим реструктуризация каких-то объектов. Допустим, чтобы было понятно, для финансирования реконструкции очистных сооружений было направлено письмо для получения софинансирования из областной программы «Чистая вода» на сумму 60 миллионов.  Вот сейчас ожидаем решение по этому вопросу. Включат нас или не включат. То есть, вроде бы у нас своих денег нет, но такая возможность есть.

КОТЛЯР Т.М. Я стратегически-то вас понимаю. Вот туда же попали 3 миллиона в 10 приложение, дополнительные расходы, 30 поправка на приобретение дорогостоящих лекарств онкологических больных. Это не программа, дадут нам из федерального бюджета или из областного, будем делать. Это то, что может потребоваться в январе. Понятно, что решение это людоедское.   
САВИН В.Н. Это вопрос, Татьяна Михайловна?
КОТЛЯР Т.М. Как выделить из 10 списка, все-таки, то, что является неотложным?

САВИН В.Н. Если речь идет конкретно об онкобольных - этим вопросом занимаемся. Владимир Васильевич готовит необходимые запросы, мы сделаем запросы, получим ответы и будем решать. Никто, естественно, онкобольных без лекарств не оставит.  
БАТАЛОВА Т.В. Александр Александрович, на мой взгляд, на ремонт дорог, внутриквартальных и внутридворовых проездов, заложено крайне мало средств. Из года в год  на комитете, заслушивая о том, какие потребности есть в проведении  финансирования именно этих, на мой взгляд, крайне важных для нашего города работ по благоустройству, выделяется все меньше и меньше средств. Я бы хотела, все-таки, понять - почему предусматривается малое финансирование на проведение ремонта дорог в нашем городе и возможно ли найти решение в будущем, все-таки, предусмотреть увеличение данной статьи, объема финансирования. Мы не приобретаем то самое контрольно-измерительное приспособление, аппаратуру, которая дает возможность нам отслеживать, именно, какой грузопоток достаточно большого тоннажа проходит по нашим дорогам. Дороги разбиваются. Строительство идет. Увеличение именно нагрузки. Прошу обратить внимание,  все-таки, почему малый объем финансирования на ремонт дорог, даже при учете того, что активно принимают участие ТОС, из года в год у нас наблюдается. Возможно ли финансирование увеличить в будущем периоде?
АВДЕЕВ А.А. На самом деле не совсем так. Если посмотреть на ремонт дворовых территорий, внутриквартальных проездов и тротуаров, то у нас примерно одинаковая сумма финансирования из года в год. И это является предметом постоянного внимания с нашей стороны. Если посмотрите за последние три года цифры, мы всегда дополняли то 5 миллионов, то 10 миллионов добавляем, особенно по лету. И сумма ремонта так, примерно, и складывается от 15 до 30 миллионов ежегодно. Если говорить о ремонте дорог не дворовых, а магистральных, да, с этим проблема. Это как раз та вещь, которая связана с доходной частью. Российской Федерацией было принято решение о формировании региональных дорожных фондов и, соответственно, перемещение доходов от транспортного налога из местного бюджета на областной бюджет. Соответственно, те 70-80 миллионов, которые мы могли бы получать в местный бюджет и соответственно планировать на эту сумму ремонт дорог, к сожалению, теперь уходят в областной бюджет,  из которого мы, в лучшем случае, получим 50%.  В этом есть и объективная сторона, наши автомобили не ездят только по городу Обнинску, а в общем-то ездят и в Жуковском районе, и в Малоярославецком, и в Боровском районах. Конечно, в этом есть некоторая социальная справедливость в рамках региона. Но, тем не менее, бороться за то, чтобы нам выделяли адекватную долю финансирования, потому что один из крупных муниципалитетов, который транспортный налог собирает, это естественно, Обнинск. У нас большое количество автолюбителей и зарегистрированного транспорта. Еще есть та часть средств, которая заложена в дорожном фонде областном, которая придет к нам на ремонт магистральных дорог. Поэтому общая сумма будет примерно как в этом году, наверное, от 50 до 80 миллионов мы на дорогу и внутридворовые территории потратим.    
БАТАЛОВА Т.В. Зима предстоит, по крайней мере по прогнозам, снежная. Мы в прошлом году ставили вопрос о том, чтобы у нас добавочно были приобретены те самые снегоуборочные машины. Однако, мы видим, что эта проблема, она остается у нас на сегодняшний день, скажем так - состояние оставляет желать лучшего. Будут ли приобретены добавочные машины по уборке, и каким образом мы можем решать вопрос по уборке дворовых территорий?  
АВДЕЕВ А.А. Вопрос такой многогранный, если касательно техники, насколько я понимаю, техника приобретается муниципальным предприятием «Коммунальное хозяйство» в лизинг, снегоуборочная зимняя техника. Для обновления парка и для усиления этой работы.   
Что касается дворовых территорий, то я год назад приводил пример, скажем так, сколько необходимо потратить денег, чтобы нормально содержать дворы и вывозить оттуда снег. Сейчас это мы подробно рассмотрели на одном из совещаний. Получается так, что средний двор собирает, примерно, 6 тысяч рублей на уборку. А если отсюда убрать налоги, то всего 4,5 тысячи на уборку. И даже если в летнее время дворник возьмет на себя два-три двора, чтобы получить заработную плату около 15-20 тысяч рублей, что в общем-то, не так уж много для физически тяжелого труда, то понятно, что в зимнее время три двора или четыре двора убрать невозможно. Силами дворника одного, который получает 3-4 ставки. Поэтому конечно необходимо искать какие-то варианты стимулирования жителей более активно работать по уборке двора. Либо наше предложение заключается в таком русле: если жители готовы инициировать со своей стороны, допустим, увеличение платы за уборку двора, Администрация будет искать резервы для того, чтобы дофинансировать эту работу. К примеру, жители старого города, там, где трехэтажные дома, платят с одного квадратного метра более трех рублей. Но за счет того, что дома маленькие и площадь дома очень маленькая, а двор не намного меньше, чем у девятиэтажки, ширина проездов одинаковая, парковочных мест везде не хватает. Так вот они уже платят три рубля с квадратного метра. То есть, грубо говоря, с 50 метровой квартиры получается 150 рублей. При этом жители наших новых микрорайонов платят один рубль с квадратного метра, получается, примерно, 50 рублей с квартиры. Среднестатистический дом собирает всего лишь на уборку 6 тысяч рублей в месяц. Если нанять дворника, вычесть налоги, честные, то получится 4,5 тысячи рублей на двор. Что можно убрать на 4,5 тысячи? Если жители готовы выйти со своей инициативой скажем так, вот рубль, при этом, повторюсь, старый город это не самые богатые люди, потому что в основном пенсионеры, уже платит три рубля, потому что там дворы маленькие, а площадь домов еще меньше. Если они хотя бы рубль вложат, разумное предложение поддержать их и добавить городских денег. Так мы будем стимулировать их и, скажем так, работа дворника плюс работа техники в зимний период. Вот мы поможем техникой, такие предложения.

ШАПИРО Л.В. У меня три маленьких вопроса, один в продолжение вопроса Татьяны Михайловны по 10 приложению, получается, что в этом году у нас по 10 приложению идет 428 миллионов 600 тысяч рублей. В прошлом году  было 95 миллионов 400 тысяч и было, по-моему, 60% исполнения этого приложения. У меня вопрос: вот такой огромный рост 10 приложения, дополните ваш ответ, это просто вылет какой-то в этом году или это тенденции такие?

АВДЕЕВ А.А. Я не знаю, я хотел у вас спросить. 

ШАПИРО Л.В. Но, здесь же заложены и садики, вроде бы расходы-то все.

АВДЕЕВ А.А. Это говорит о том, что все-таки надо быть более разумным на фоне того, что у нас бюджет не позволяет, скажем, планировать какие-то сверхрасходы.  

ШАПИРО Л.В. И еще у меня вопрос по тому списку, которые предложения, в так называемый раздел 3-4, которые остались на проработку. Вот каким образом предложения депутатов, 40 штук, которые Администрация оставляет на проработку, каким образом будет контролироваться работа над этими вопросами, что она идет, не идет со стороны Администрации?
АВДЕЕВ А.А. Людмила Валентиновна, вот смотрите, вы только что сказали, что тот список, который был сформирован в прошлом году, на 60% был исполнен. Поверьте, те вопросы, которые попадают со стороны депутатов или жителей, являются такими же важными для нас, мы стараемся над ними работать, потому что они очень важны для города. И иногда нам необходимо какое-то время, чтобы понять, найти этот источник финансирования или софинансирования и понять - есть ли у нас какие-то резервы, которые образуются по результатам года, квартала, полугодия. Поэтому вот эти списки, они не являются статичными. Всегда появляются новые требования, всегда появляются новые задачи, но из этих списков, как правило, все реализуется. Если мы посмотрим за последние два-три года, то мы работаем прямо по списку.

ШАПИРО Л.В. Ну, а если возникнет вопрос, то обращаться нужно к соответствующему комплексу?

АВДЕЕВ А.А. В первую очередь, конечно.  

ШАПИРО Л.В. И еще вопрос, вот деревья спилили, а пни остались, а златка там сидит. Какую-то работу по выкорчевке, как с ней быть-то?

САВИН В.Н. Ответ такой, будут корчевать. 

МОРОЗОВ В.В. У меня два вопроса. Много говорили о лыжероллерной трассе и федерация лыжного спорта как бы вдохновенно себя чувствовала, а сегодня вот, когда планируется  строительство?

АВДЕЕВ А.А. Логика примерно такова. Что произошло в этом году?  У нас было четыре олимпийца, которые неплохо выступили, и была определенная позиция - поддержать эти виды спорта. Поэтому появился этот манеж для пляжного волейбола в объектах. И надо не забывать, что это было не только наше желание, но и видение федерального министерства, потому что 50 миллионов средств федерального бюджета направили на это направление. Что касается лыжероллерной трассы - логика такова, что построена она будет, пускай, может быть, с опозданием на год. Причина следующая, если мы сейчас начнем работать, скажем, по плаванию, по пляжному волейболу, то у нас есть возможность в четырехлетнем межолимпийском цикле летней олимпиады подготовить спортсменов. Если мы сейчас вложим в лыжероллерную трассу, мы в любом случае не успеваем, олимпиада в Сочи будет через год. Мы в любом случае не успеваем подготовить туда спортсменов и даже привлечь каких-то сборников на то, чтобы они здесь могли потренироваться. Но, построив через год-два, мы попадаем в следующий цикл олимпийских зимних игр и используем ее как трассу для подготовки.           

МОРОЗОВ В.В. И второй вопрос, я поднимаю второй раз эту проблему, не знаю вопрос или предложение к вам. Я веду статистику - каждый год строительных организаций малого и среднего бизнеса в Обнинске сокращается ровно в два раза. Это предкризисная ситуация. Четыре года назад было около 5 тысяч юридических лиц, да, прошла сертификация, другие моменты, осталось 1500. В прошлом году было 500, в этом году 200 с небольшим строительных организаций от малого бизнеса и на этом фоне, знаю, что один Обнинск не потянет эту проблему, надо выходить на область. Нас призывают, Губернатор ставит эту проблему, я считаю, правильно ставит задачу, 15-20 тысяч - заработная плата, я согласен, таджики уже не идут на эту заработную плату, но по новым коэффициентам, которые мы получили, заработная плата получается 7800 -9200 рублей. По всей вероятности и конкурс мы проиграли в определенной степени по строительству жилья и многие другие. И появляются безработные строители. Просьба как-то донести. Нужно создать комиссию, я готов с ней поработать, нужны какие-то деловые конкретные предложения. У вас, в Администрации города, есть грамотные сметчики, нужно послать, дать предложения, да и вообще понять этот вопрос как-то. Может быть, на общественном совете, где Алмазов Н.И. 
АВДЕЕВ А.А. Вам это адресовать нужно в союз строителей, Алмазов Н.И. - самый уважаемый строитель, действительно, через этот орган необходимо влиять на это. Если посмотреть, конечно, выживают сильнейшие, и сокращение приводит к получению качества работ.  А с другой стороны могу сказать, что у нас есть компании, которые выигрывают конкурсы. Могу сказать, как у нас строился детский сад на Комсомольской, 38.  При стартовой цене 66 миллионов был выигран конкурс за 44 миллиона. То есть, значит, есть резервы, за счет чего я не могу сказать. Наверное, тот, кто сумеет оптимизировать свою работу, тот и выживает на этом рынке. Но, с точки зрения того, чтобы более правильно относиться к труду строителей, есть прямой орган – союз строителей.  
МОРОЗОВ В.В. И последнее, я согласен с Силуяновым об участии депутатов в работе ТОС, нужно это продумать, просчитать,  но я прошу не затягивать процесс, а давать предложения сегодня же. Почему? Потому что мы с Александром Александровичем встречались месяц назад, и все заявки, с учетом не совсем нормальной ситуации в этом году, мы практически по всем микрорайонам предложения собрали. Но, выходите, это нормально, потому что всех жителей невозможно пройти и  все заявки невозможно уточнить.

ВОРОБЬЕВ Н.В. У меня вопрос,  возвращаясь к уборке снега, вы знаете, я не согласен с такой постановкой вопроса, что как бы жители должны оплачивать дополнительно еще какие-то деньги за уборку снега с муниципальных дорог. Ведь дворы у нас относятся к собственности города, и в данном случае не совсем корректен этот вопрос. Это все-таки прерогатива городского хозяйства - уборка снега, другое дело, что с управляющими компаниями нужно как-то договариваться.

САВИН В.Н. У вас вопрос или выступление? Пожалуйста, ваш вопрос.

ВОРОБЬЕВ Н.В. Почему люди должны оплачивать уборку снега с дворовых территорий?

АВДЕЕВ А.А. Во-первых, это Жилищный кодекс, который предписывает определенные правила нашего общежития и назначения тарифов. Во-вторых, есть закон о благоустройстве, Калужской области, в третьих, в принципе не должны. Проблем нет, можно не оплачивать. 

СУХАРЕВ А.Е. Александр Александрович, в проекте бюджета на 2013 год заложена довольно большая сумма на реконструкцию, капитальный и текущий ремонт образовательных учреждений, дошкольных учреждений – 120 миллионов. Но есть областная программа капитального ремонта образовательных учреждений, каким образом Администрация планирует вхождение нашего образования в эту областную программу, привлечение, соответственно, региональных средств?  

АВДЕЕВ А.А. Я подошел к министру образования Аникееву А.С., он просил миллионов 200 на ремонт областных школ, министерству выделили миллионов 50, и он сказал, что он не верит, что ему 50 выделили. Я сказал, что мне на 10 школу миллионов 20 нужно. Представьте себе с 50 миллионов - 20 миллионов в Обнинск, на одну школу. Рассчитывайте где-то до 10 миллионов, 5-6. Мы заявлялись, заявлялись по школам, по детским садам, но, к сожалению, в областном бюджете на тот объем, скажем, так, у нас есть проблемные школы, но поверьте, в области, в районах и сельских центрах есть школы, которые требуют ремонта гораздо больше. Естественно, на фоне всего этого Обнинск считается благополучным. 

Но, справедливости ради скажу, что у нас из того, что нам перераспределили налоги, у нас доходная база упала, но в этом году Губернатором утверждено выделение субсидии, целевой, на реконструкцию детских образовательных учреждений где-то, примерно, 50 миллионов, которые нам частично восстанавливают  выпавшую часть доходов. Такое распоряжение подписано.      

САВИН В.Н. Коллеги, поступило предложение прекратить вопросы и перейти к выступлениям по бюджету. Кто за то, чтобы прекратить вопросы, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 19, «против» - 5, «воздержались» - 2. 

САВИН В.Н. Большинством голосов решение принято. Прекращаем вопросы, переходим к выступлениям. Пожалуйста.

БАТАЛОВА Т.В.  Уважаемые коллеги, впереди год, безусловно, не простой и исходя из тех возможностей, которые складываются по доходной части,  безусловно, распределение по расходной части представляется целесообразным. Однако, есть и пожелания. Свой вопрос я сейчас в прениях хотела бы обозначить. Людмила Иннокентьевна и Олег Николаевич, пожалуйста, обратите внимание на 66  поправку, которая была внесена и обозначена - ремонт инженерных коммуникаций по ОНЦ - будут выполнены в 2012 году. В 2012 году они не выполнены, поэтому очень большая просьба, все-таки, в первом списке учесть, по-возможности, при дальнейшей корректировке. Конечно же, нашему городу хочется пожелать только одного, чтобы доходная часть наша прирастала, и источники финансирования, источники пополнения бюджета, они есть. Более существенное внимание нужно уделять, конечно, работе с теми социально незащищенными категориями, среди которых находятся и молодые инвалиды. Таковых на учете  стоит у нас в городе 300 человек. В рамках программы «Доступный город» особое внимание уделить работе с молодыми инвалидами и предусмотреть на это финансирование особой строкой при реализации проекта, особого, который мы уже делаем, конечно же, целесообразно и необходимо. Потому что  ни в программе «Патриотическое воспитание», ни в программе антинаркотической целевого финансирования на мероприятия с молодыми инвалидами не предусмотрено. Вот на будущее пожелание. Обратите внимание на работу с такой социально незащищенной категорией. Хотелось бы, чтобы это было учтено. Я за принятие бюджета в сегодняшнем варианте.

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я очень удивился, когда услышал депутата Рожкову Н.Г. о том, что у нас треть очереди в детские сады это уже дети мигрантов. Мы такими темпами никогда эту очередь не устраним и, я считаю, что в качестве льготной категории вводить не просто работников муниципалитета, а жителей города Обнинска. Считаю, что над этим вопросом надо подумать. Жители города Обнинска, граждане России. 
АВДЕЕВ А.А. Чтобы было правильно воспринято: нет, не треть всей очереди. У нас в очереди осталось более 1000 детей. Мы обеспечили в этом году еще много детей местами в детских садах. Вот из оставшихся 270 примерно 70 дети мигрантов. Говорить здесь о трети нельзя, из оставшихся необеспеченных детей старше трех лет. 

СИЛУЯНОВ А.Ю. Дело в том, что у нас большое количество машин в городе паркуется на детских площадках, на газонах. Разбивают все благоустройство, которое создается.  Хотел бы, чтобы город по этому поводу что-то предпринял, и каким-то образом была налажена работа по поводу штрафов и так далее или эвакуация.  
САВИН В.Н. Чтобы административная комиссия работала соответственно. Должны это делать участковые, сотрудники полиции.

СИЛАЯНОВ А.Ю. Я хотел бы, чтобы Александр Александрович по этому вопросу  пояснил то, что делается.

АВДЕЕВ А.А. Есть механизм. Законом Калужской области даны такие права административным комиссиям именно городским, без привлечения сотрудников отдела внутренних дел. У нас есть понимание как мы будем реализовывать эти полномочия. Полномочия заключаются в том, чтобы накладывать штрафы за нарушение благоустройства на водителей, которые нарушают это благоустройство, заезжая на газоны, на детские площадки. И в следующем году мы будем активно над этим работать. И еще раз обращаюсь к автолюбителям, активно воспользоваться городскими программами по строительству гостевых парковок или ставить на существующих автостоянках.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Уважаемые коллеги, конечно, бюджет, который мы принимаем, напряженный и видно, что Администрация хорошо над ним поработала и даже свою смету они фактически урезали на 4%. Что хотелось бы пожелать? И те вопросы, два, которые я хотела бы задать, а мне не дали. Первый момент такой, что все-таки стратегическая задача города должна быть, это вот наши функции, местного самоуправления, это строительство социального жилья. Да, стройка у нас идет огромная, там они строятся, но наши люди, которые держат город, это будем говорить, медики, культура, педагогические работники. В этой ситуации буквально получают, ну, вы думаете, немного. И ситуацию мы никак не переломаем. Потому что, да, действительно, вы говорите, и мигранты, гастарбайтеры, учить надо, причем очень высококвалифицированные кадры нужно иметь. Чуть ли не знания таджикского и русского, и узбекского, и русского, потому что вот так вот. Я, конечно, когда говорила об этом, хотелось бы, вот у нас есть областная программа арендного жилья. В прошлый раз я на публичных слушаниях говорила, задавала Александру Александровичу вопрос, месяц прошел, может быть, все-таки, что-то с Губернатором вы сконсультировались, потому что у нас эта проблема очень даже не веселая. Она должна у нас как-то в стратегии, вот этого вот экономического развития города быть. Она просто даже у нас не обозначена. Это я считаю неправильно. Вот этот вот момент пожелать.
Второй момент, я, все-таки, считаю, что  недаром я задавала вопрос о подоходной части. Вот по доходной части, Александр Александрович, все-таки упускаем мы возможности свои. Как вы мне вот тут это самое, все от вас зависит. Людмила Иннокентьевна все прекрасно выполнила. Все сделала, все хорошо. Это вот то, что касается вас. 
А теперь  к Олегу Николаевичу. У меня к вам пожелание. Все-таки, в прошлый раз вы нам давали и те вопросы, которые шли на проработку, сколько там. Сейчас мы видим только те, которые мы должны принять. И, все-таки, для того, чтобы нам, депутатам, было легче работать, не надо экономить какие-то там 10 листов. Это как-то совсем ни к чему, для депутатов, как-то, все-таки, нас уважьте. Вот этот  момент. И потом, я хотела, чтобы это все было опубликовано, все опубликованы и на проработку, и которые приняты, и так далее, чтобы жители видели, что люди у нас, депутаты, неравнодушные, а работают и стараются, будем говорить, наказы выполнять. Стараются вопросы задавать и на них получить ответы. 
Мое мнение такое, я, конечно, Александр Александрович, я воздержусь, все-таки, эта стратегия не обозначена.     
СВЕТЛАКОВ В.Б. Вот, Нина Васильевна очень хорошо начала свое выступление и я думаю, что я бы присоединился к тому, что бюджет в этом году составлен тщательно. Я выражу свое личное мнение, что над бюджетом достаточно качественно поработали и депутаты, и комитет по бюджету, и Администрация города. Работа эта была согласованной. Я почему говорю, потому что большое количество тех социальных вопросов, которые мы ставили в виде поправок, они, на самом деле, вошли в бюджет. Смотрите, во-первых, то, что увеличили на ремонтные работы школ на 10 миллионов, это крайне важно и спасибо всем, кто принимал участие. То, что выделили средства на поднаем жилья педагогических работников, на приобретение тест полосок, расходных материалов для детей, страдающих сахарным диабетом, добавлено 100 тысяч рублей. Продолжены мероприятия по здоровому образу жизни и так далее. То сеть, вот это увеличение в целом на 14, 5 миллионов рублей, это весьма существенно и все, практически, те социальные вопросы, о которых ставили вопрос.

И, тем не менее, несмотря ни на что я хочу сказать, что вопросов то осталось много, и одним из главных этих вопросов я хочу, все-таки, обозначить и сделать свое предложение. Несмотря на то, что бюджет, казалось, уже сверстан полностью, у меня есть предложение на несколько миллионов рублей его  увеличить. Почему? Потому что в ходе внесения поправок была такая поправка как выделение денежных средств на исполнение решений суда о предоставлении жилых помещений. Вопрос там о 24 миллионах. Решения суда принимались по разным ситуациям, но основные из них, это люди, которые болеют различными болезнями, это дети-сироты. Нина Васильевна, то, о чем вы говорили, вот переплетаются наши с вами мнения. Только, почему вы не будете голосовать за бюджет, непонятно. 
Таких решений суда на общую сумму 24 миллиона рублей, есть справка у меня, их 13 семей. А вопросы настолько серьезные. Я не буду фамилии называть, позвольте два примера. Решение суда по человеку, который является инвалидом, с детства, второй группы, в связи имеющимся у нее психическим заболеванием. Проживает в двухкомнатной квартире, площадью 28 кв. метров, где проживают она сама, ее родители, сестра, муж и ребенок. В квартире 6 человек и она страдает эпилепсией. Решение суда не просто так принимается. Это очень взвешенное, продуманное решение. И, безусловно, их надо исполнять. Или, например, еще один человек, который до наступления совершеннолетия находился на полном социальном обеспечении государства. Содержалась в детском доме. Закрепленного за ней жилого помещения не имеется. С 2007 года проживает во временно предоставленном по договору найма жилом помещении, в комнате 20 кв. метров. То есть, вот таких решений много и сколько мы их будем накапливать. 

Я предлагаю, все-таки, начать движение в этом вопросе. Но о 24 миллионах, наверное, сейчас речь вести нельзя, мы бюджет на 2013 год принимаем, с прогнозом на 2014-2015 годы и, хотя бы начать движение, 24 миллиона, если разделить на три, давайте мы добавим, хотя бы 8 миллионов в бюджет. Я предлагаю в 10 приложение, вношу предложение добавить 8 миллионов рублей с тем, чтобы начать движение по выполнению решений суда, по этим очень острым вопросам. Прошу поставить этот вопрос на голосование.

САВИН В.Н. Спасибо. Я правильно вас понял, что вы предлагаете сейчас, с голоса, внести изменение в приложение №10, которое прикладывается к бюджету, добавив туда 8 миллионов на 2013 год, 8 миллионов на 2014 и 8 миллионов на 2015 год.            
МОРОЗОВ В.В. По ведению. Владимир Николаевич, если мы будем ставить так вопрос, я вынужден поднять также два момента, связанные с недофинансированием. Я боюсь, что мы здесь перейдем очень тонкую черту после болезненных обсуждений. Я, кстати, не голосовал за решение бюджетного комитета. То есть, масса тонких вопросов.

САВИН  В.Н. Это разного уровня вопросы. Действительно, здесь судебные решения и судьбы людей. Приложение 10 у нас только на 2013 год и ваше предложение только на 2013 год, 8 миллионов.
Коллеги, юристы, мы сейчас на заседании можем принять это предложение? Если мы примем решение, то эта запись будет сделана? Можем.
Коллеги, мы можем принять такое решение. Мы голосовать предложение будем сразу или продолжим выступления? Голосуем сразу. 

ГРАЧЕВА С.П. Я бы добавила еще не то, что эту проблему решать надо, но, чтобы с правом приобретения жилья на вторичном рынке. Потому что может быть гораздо дешевле, чем строить новое. 
САВИН В.Н. Это уже технология, которой занимается Администрация, и она знает как эти вопросы решать. 
МОРОЗОВ В.В. Я проконсультировался, я снимаю свое предложение.

САВИН В.Н. Спасибо, Владимир Васильевич. 

Ставлю на голосование предложение депутата Светлакова В.Б. – внести в приложение №10 к бюджету города Обнинска на 2013 год цифру 8 миллионов с формулировкой – «на исполнение судебных решений по обеспечению жильем отдельных категорий граждан», кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0.

САВИН В.Н. Принято единогласно. Продолжаем обсуждение бюджета. Пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М.  Вообще-то судебные решения должны быть учтены при подготовке бюджета согласно всем законам. 

Мы видим, что у нас, что происходит. Бюджет городской либо растет, либо, как бы это сказать, наоборот. Мы планируем  2013 год даже не на уровне достигнутого в 2012 году, а на уровне цифр 2011 года, по основным расходам, по основным направлениям.  Если учесть еще и инфляцию 12 или 15%, ниже расходов 2011 года. Это бюджет не роста города, а наоборот. 
Далее, бюджет разрабатывает Администрация города, но принимают то его депутаты и могут изменить разработанный Администрацией бюджет, по закону. Например, были предложения кое-чего не финансировать. Так как есть более важные вещи. Однако, все это отмели в сторонку и удалось депутатам изменить предложенный проект бюджета на десятые доли процентов. Сколько там - 14 миллионов 400 тысяч. Это, по меньшей мере, не серьезно. И уж совсем демонстрация пренебрежительного отношения к депутатам, это отказ вынести  на утверждение смету расходов городского Собрания, постатейного. Это принимают и в Законодательном Собрании Калужской области, смету расходов областного законодательного Собрания. Причем, отдают проект всем депутатам, отдельным вопросом обсуждают и принимают. Это принимают и в городской Думе г. Калуги, постатейно. А у нас некая демонстрация, вы тут никто и ничто. Мы тут в качестве массовки, я не буду голосовать за бюджет при таком отношении. Спасибо.

ШАПИРО Л.В. Бюджет этого года производит впечатление, действительно, тщательно проработанного и видно, что ужимались по некоторым вопросам. Ужимали, что называется, по самое не могу. Здесь упоминали, что даже расходы   на содержание самой Администрации ужаты и это, на самом деле, производит серьезное, благоприятное впечатление. Но, есть, вот у меня, по крайней мере, две позиции такие основные. На самом деле вопрос приоритетов. Там ряд поправок отклонены в отклоненных поправках, потому что это не вопрос местного значения. Но спорт - высшие достижения, не является вопросом местного значения. И, тем не менее, 26 миллионов, о которых мы говорили, которые предлагали убрать для того, чтобы профинансировать именно жизненно важные вопросы для обнинцев, эта поправка была просто отклонена. Я не совсем понимаю, учитывая сейчас выступление Александра Александровича, который отвечал на вопросы: почему пляжный волейбол, а не лыжероллерная трасса. Мы можем воспитать  спортсменов для олимпиады до летней и до зимней. Это не наш вопрос, понимаете, это не вопрос местного значения. То есть, я хочу сказать, я не знаю является ли такая расстановки приоритетов лоббирование внизу, Администрацией города, либо это навязывание политики областного руководства сверху. Или все довольны и счастливы, но, понимаете, когда нам Правительство области  как бы навязывает софинансирование, участие в областных программах, где город должен софинансировать то, что не является его полномочиями, в то время, как у нас и детский сад, и дороги, и так далее. Вы видели 400 миллионов в 10 приложении. Я считаю, что это неправильно. Вот это меня не устраивает, скажем, в нынешнем бюджете и просьба, может быть, можно было бы, я понимаю, что иду постоянно на переговоры, Администрация, наверняка, согласовала  с руководством, но, все-таки, вот эти приоритеты участия города в областных программах, все-таки, как-то поменять строительство детских садов или занятия спортом высших достижений. На мой взгляд, это неправильно в сегодняшнем бюджете. 

А второй момент, он не касается так собственно Администрации, если не говорить о том, что формирование бюджета этого года так же как и бюджета последних трех лет, оно не соответствовало постановлению главы Администрации города. Я сейчас говорю о той самой смете городского Собрания, которая, как-то вот раньше у нас не доходили руки, сейчас мы посмотрели, формируется единолично Председателем городского Собрания. Не доводится до сведения депутатов вообще. Нам даже, когда мы смотрели на бюджетном комитете, нам даже цифры 2012 года не сказали.  Можно ли, Владимир Николаевич,  озвучить ту сумму, которую вы заложили  вот на это направление трат. Ну, что это такое, даже в постановлении главы Администрации написано, что проект сметы представляется городским Собранием. Я не говорю о статье 184.2 Бюджетного кодекса, который действует на всей территории России. Мы пытались об этом сказать на бюджетном комитете. Нас не поняли, поэтому я не стала задавать никакие вопросы, ничего, но лично я считаю, и я не думаю, что я ошибаюсь, что мы имеем  дело с прямым нарушением бюджетного законодательства, при формировании бюджета на 2012 год, что мне не дает возможности, к сожалению, за него проголосовать, при общей высокой оценке бюджета. Было даже предложение - урезать на 5 миллионов смету городского Собрания, аналогично тому, как это сделала Администрация города, тоже были бы деньги для бюджета, но они не прошли по той же схеме.
САВИН В.Н. Сергей Геннадьевич, вам слово. Еще желающие есть выступить? Нет, тогда после выступления Сергея Геннадьевича переходим к голосованию. 
ЛЕВАКИН С.Г. Сначала два пожелания главе Администрации города. Хотелось, чтобы обратили больше внимания на деятельность муниципальных учреждений и предприятий, многие из которых являются убыточными. Есть субъективные факторы, есть объективные факторы, мы здесь обсуждали на Собрании создавшуюся ситуацию, возможно просто необходима ротация кадров, ввиду неэффективной хозяйственной деятельности. 

Второе пожелание, обратить внимание на сметы, которые составляются  МП «Городское строительство». Поскольку я состою в комиссии по ремонту жилья для ветеранов, сметы, составляемые по одной и той же методике, они кардинально отличаются. И смета для ремонта такого, где квадратный метр стоит 1 рубль, никто за них не берется. А сметы, составляемые для муниципальных контрактов, они просто внушительные. Допустим, на ремонт раздевалки, я не знаю насколько это обосновано, 6 миллионов идет. Может быть, есть где-то золотая середина, которая поможет сэкономить бюджет, в том числе, когда выставляются суммы на торги. Потому что в конце концов экономия может получиться призрачной, если сумма контракта изначально завышена. 
Что касается бюджета, мы сегодня подводим итог работы не только над бюджетом, но и итог работы городского Собрания за год. Мне кажется, работа была довольно плодотворной, мне кажется, наш комитет очень плодотворно поработал, какие-то есть вопросы, с чем-то я не согласен, но ведь сегодня мы заканчиваем работу над бюджетом и начинаем работать с бюджетом. Нашему комитету предстоит рассматривать около 20 программ. Вот где сфера применения. Я буду голосовать за бюджет и призываю коллег.

САВИН В.Н. Коллеги, выступления закончились, предлагаю перейти к голосованию по проекту решения.

Олег Николаевич, правильно я говорю, мы голосуем вот этот вот проект бюджета, поскольку он внесен Администрацией с учетом поправок 10-го списка, в который мы уже проголосовали поправку депутата Светлакова В.Б.? Олег Николаевич, поясните, как будем голосовать?

КОМИССАР О.Н. Я уже говорил в своем выступлении. Если бы мы рассматривали проект бюджета от 01 ноября, без внесенных поправок, тогда бы голосовали за каждую поправку. На сегодня Администрация успела провести доработку наших предложений и 07 декабря вынесла уже измененный проект решения с учетом наших предложений. Здесь увеличен объем доходной части на 14 миллионов 440 тысяч рублей, и увеличен объем расходной части. Вот эти поправки на 14 миллионов, они внесены уже, в том числе внесены изменения в 10 приложение на сумму 110 миллионов рублей. Поэтому на сегодня, по процедурному вопросу, мы не голосуем каждую поправку отдельно, мы голосуем за проект решения в целом, который уже учитывает эти поправки.

САВИН В.Н. Коллеги, мы голосуем бюджет  во втором чтении с теми цифрами, которые доложили нам Людмила Иннокентьевна и Олег Николаевич. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто за то, чтобы принять бюджет города Обнинска на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в этом виде, прошу голосовать.   

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 23, «против» - 2, «воздержались» - 2
Решение № 01-39 принято и прилагается.

2. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. Об утверждении Порядка организации и проведения общественных слушаний в городе Обнинске по установлению публичного сервитута.
Уважаемые депутаты, разные законы требуют разных форм выяснения мнения населения. Допустим,  с Градостроительным кодексом мы принимали Положение о публичных слушаниях. В соответствии с законом об экологии и охране окружающей среды - Положение об общественных обсуждениях. А вот теперь в соответствии с Земельным кодексом вам предлагается Положение о проведении общественных слушаний на установление публичного сервитута. Что это означает? Это обременение  на использование земельных участков,  некоторое. На полутора страницах предельно ясно и очень коротко изложена вся процедура. Кто может быть инициатором, какие документы  нужны, кто принимает постановление о назначении общественных слушаний, кто их организует и проводит, как учитываются результаты этих слушаний, и как в результате этих слушаний учитывается мнение населения. То есть, принимается постановление  главы Администрации об установлении или не установлении публичного сервитута. Я думаю, что не стоит читать, потому что все предельно ясно. Экспертизы все Положение прошло. 

В процессе обсуждения появилось еще одно дополнение от Администрации. Мы очень приучены обсуждать вслух, а эта форма предполагает сбор в течение двух недель  письменных предложений. Для того, чтобы была возможность еще и пообсуждать в указанное время, Администрация предлагает 14 пункт этого Положения дополнить словами: "Постановлением Администрации города определяется место и время проведения общественных слушаний". То есть, другими словами, Администрация находит время и место, где люди могут собраться и поговорить поэтому вопросу дополнительно к процедуре по Федеральному закону. У меня все.

САВИН В.Н. От Администрации кто-то добавит?  

ШАПША В.В. Уважаемые депутаты, я бы хотел объяснить необходимость  появления этого документа. Это насущная необходимость на сегодняшний день, поскольку вы все знаете, мы столкнулись с проблемой, когда на землях, являющихся частной собственностью крупных торговых сетей, городских, начали устраивать палатки за пределами этих зданий и, по большому счету, никаких рычагов законодательных у нас, для того чтобы решить этот вопрос, не оказалось.  Мы были в судах, прошли не один суд и различные инстанции. И везде сталкивались с юридическими вопросами, которые приводили к тому, что мы проиграли все суды. И судьи задавали один и тот же вопрос: почему мы не пользуемся правом восстановления публичного сервитута. Это право нам дано законом, а мы им не пользуемся. И для того, чтобы иметь возможность воспользоваться этим правом, мы разработали Положение, которое является неотъемлемой частью этого процесса, обсуждения. И, имея в руках этот рычаг, у нас есть, все-таки, возможность защитить права наших граждан и предоставить такую возможность. 

САВИН В.Н. Вопросы к докладчику, пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М. Я вот только что сейчас услышала, я была на всех обсуждениях на комитете, здесь я услышала нечто абсолютно новое. Нам объясняли, что публичный сервитут устанавливается на право прохода, проезда, ну хорошо, на ремонт сетей, которые под этим участком закопаны, и никак не на снос палаток, этого нет в законодательстве. Это первый вопрос. Каким образом мы на чужом земельном участке желаем придраться и снести палатки, которые хозяин взял и разрешил поставить? Кому надо? На каком основании, какого закона? И второе, почему мы ссылаемся на Земельный кодекс, но сервитут есть также в Градостроительном кодексе, и мы на него не ссылаемся? 

Я вспоминаю анекдот с советских времен,  что СССР - это не страна, где законы исполняются, иногда нарушаются, а это страна, где законы  либо применяются, либо не применяются. Вопрос: почему мы не ссылаемся на Градостроительный кодекс и что это за новый сервитут по сносу палаток?

ШАПША В.В. Во-первых, мне трудно оценить чувство юмора Татьяны Михайловны, поскольку жители, которые к нам обращаются, они немного с другими чувствами обращаются. 

А во-вторых, речь идет не о сносе палаток, а об установлении сервитута для прохода и проезда. А сервитут устанавливается именно к чужим участкам а не к своим, так вот мы имеем возможность для обеспечения прохода граждан по тем территориям, по которым этот проход всегда осуществлялся и, которые были предназначены изначально, при строительстве, для прохода граждан, чтобы этот проход был сохранен.
ВОРОБЬЕВ Н.В. У меня вопрос касается тоже вот этого Положения. Вот  на обсуждении на комитете по законодательству возникла некоторая коллизия - Казелло В.П. задавал вопрос,  что у них на участке построен дом газовиков, и жители планируют поставить забор вокруг дома, который будет препятствовать свободному проходу жителей. Вопрос: будет ли это Положение распространяться не только на данные, мне кажется, некорректно принимать Положение под какой-то конкретный случай. Надо думать, что это должно быть для всего города, а не только для какого-то частного случая. Распространяется ли данное ограничение на проходы жителей через двор. Мне был дан отрицательный  ответ на эту тему.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я хочу сказать, что Положение как раз и принимается для всего города, а то, что вы спрашиваете, это конкретный случай. И не надо за Владимира Петровича, он получил исчерпывающее разъяснение от юристов. 

МАТВЕЕВ В.А. На данный случай Положение распространяться не будет, на этот случай будет распространяться частный  сервитут, либо по договоренности между домами, собственниками, либо через суд. 

СИЛУЯНОВ А.Ю. Но почему-то публичный сервитут не будет распространяться, я не понимаю? 

КАЗЕЛЛО В.П. У меня вопрос еще вот такой. В нашем микрорайоне много вопросов задают по магазину "Торнадо"-"12 месяцев". Ситуация там такова: на тротуаре около магазина сделали парковку и люди с колясками, продуктами,  идя по пр. Маркса, по тротуару со стороны начала улицы, не могут пройти к 116-118 - 122 домам. Почему? Потому что полностью заставлен тротуар, там парковка сделана, и люди идут сквозь машины. Будет ли действовать сервитут на этот проход, проезд, тротуар занят? Или не будет действовать?
САВИН В.Н. Будет, конечно, для этого не нужен сервитут, если там нарушают правила парковки, этим ГИБДД должно заниматься. На тротуаре не должны машины стоять. Если это муниципальная земля, заставят убрать. Что значит парковка, это же не их земля.
ПРОСВИРКИНА А.Г. Голосуем за основу.
САВИН В.Н. Подождите, мне юристы дают пояснения, к этой поправке Администрации города нет заключения юридического отдела, мы не можем ее сейчас голосовать, она пришла только сегодня, эта поправка. Поэтому мы можем принять это Положение в целом, а на следующем заседании вынести поправки, комитет обсудит.

Коллеги, этот документ действительно нужен, вы же знаете эту историю с палатками вокруг Центрального универмага. Перекрыт пешеходный проход, и мы можем публичным сервитутом заставить убрать эти все вещи, поскольку там должны ходить пешеходы. 

КОТЛЯР Т.М. В связи с этой поправкой от Администрации, не тот вопрос, формальный, что нет заключения, я понимаю, а тот вопрос, что все Положение написано - исключая публичное обсуждение в зале,  если вводить, что я поддерживаю, что нужно публичную дискуссию провести очно, то ведь нужно описать как составляется протокол этой дискуссии, голосование, а не просто написать время и место, а что дальше.

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, поэтому и предлагается сейчас не торопиться с этой поправкой, а обсудить ее в комитете, прописать вот эти вещи, о которых вы говорите, и на следующем заседании принять уже как поправку к действующему Положению.

 КОТЛЯР Т.М. Если есть поправки, то принимается за основу или в первом чтении, это нормально. 

САВИН В.Н. Мы объясняем вам, что в таком варианте поправки еще нет, она не может рассматриваться, она в городское Собрание пришла, а не на заседание.

НАВОЛОКИН В.В. Есть предложение проголосовать.

ЮРЧЕНКО Н.И. Давайте переходить к голосованию

САВИН В.Н. Николай Иванович, я правильно вас понял, что нужно прекратить прения и перейти к голосованию 

ШАПИРО Л.В. Обсуждения не было, были только вопросы, прошу дать слово для выступления.

САВИН В.Н. Поступило предложение перейти к голосованию.

ШАПИРО Л.В. Нет. А выступления где? Это нарушение Регламента, между прочим.  По мотивам голосования. Уважаемые коллеги, без этой поправки Положение принято быть не может, потому что оно называется Положение об общественных обсуждениях, но механизма нет.  

САВИН В.Н. Там написано об общественных слушаниях. 

ШАПИРО Л.В. Хорошо, слушаниях, но механизма там нет, там нет даты и времени, о чем говорит вот эта поправка, принесенная, Постановлением Администрации.  Именно определение места и времени общественного обсуждения делает это Положение дееспособным. Без него это механизм опроса, а не обсуждения. Именно это  и стало основанием того, что на комитете  4 человека проголосовали "за", а 5 за это не проголосовали. Вопиющее нарушение Регламента, искажение фактов госпожой  Просвиркиной А.Г. На этом заседании его принимать нельзя.

САВИН В.Н. Мы выслушали Людмилу Валентиновну, но Николай Иванович настаивает на своем предложении, предлагая перейти к голосованию.

Кто за то, чтобы перейти к голосованию, мы голосуем предложение Николая Ивановича Юрченко, кто за то, чтобы перейти к голосованию, прошу голосовать

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 20, «против» - 5, «воздержались» - 0.
САВИН В.Н. Решение принято, переходим к голосованию.

КОТЛЯР Т.М По ведению, можно? Так за что голосовать, за основу или в целом?

САВИН В.Н. Нет, в целом.

ШАПИРО Л.В. Если поправка есть, то сначала нужно за основу.

САВИН В.Н. Я еще раз говорю вам, что поправки нет. Поправка поступила в аппарат городского Собрания. На официальном заседании её нет пока, поскольку нет заключения юристов. Она будет с этим заключением отправлена в комитет. Комитет будет ее обсуждать. Поэтому сегодня, сейчас, я ставлю на голосование вопрос,  который стоит в повестке. Кто за данный проект решения в целом, прошу голосовать

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 19, «против» - 6, «воздержались» - 0. 

Решение № 02-39 принято и прилагается.

3. СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. Об учреждении управления культуры и молодёжной политики Администрации города Обнинска и об утверждении Положения «Об управлении культуры и молодёжной политики Администрации города Обнинска».
Уважаемые коллеги, перед вами проект решения и первым вопросом стоит - учредить Управление культуры и молодежной политики в качестве юридического лица и в форме муниципального  казенного учреждения. А вторым пунктом - утвердить Положение об управлении культуры и молодежной политики.  Само Положение об управлении культуры и молодежной политики Администрации города Обнинска прошло обсуждение на комитете. Кроме членов комитета по социальной политике на заседании присутствовало достаточно большое количество депутатов, практически треть из присутствующих здесь. Мы очень внимательно, по каждому пункту обсудили, и хочу сказать, что вносили много правок, замечаний. Я с удовлетворением хочу отметить, что все высказанные депутатами на комитете по социальной политике предложения, в данном документе учтены. Я хочу сказать, что также проявились удивительные особенности депутатов в том, что все без исключения очень хорошо разбираются в вопросах культуры, особенно в вопросах молодежной политики. Было очень много интересных предложений и вот перед вами этот документ. На самом деле, я предложил бы проголосовать за этот документ и даже, если возникнут какие-то в последующем предложения, то в последующем мы можем внести эти предложения и откорректировать этот документ по ходу деятельности этого управления. Предлагаю принять.

САВИН В.Н. Ирина Николаевна, вы что-нибудь добавите?

ФАЛЕЕВА И.Н. Нет.   

САВИН В.Н. Вопросы к докладчику, пожалуйста.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Уважаемые коллеги, да, конечно, вот это вот управление культуры, а кто мне ответит, где у нас комитет по спорту, где он находится?

СВЕТЛАКОВ В.Б. Он в структуре Администрации города, отдельно.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Отдельно? Он не в управлении?

СВЕТЛАКОВ В.Б. Нет, он не в управлении. Так же, как он был раньше, отдельно, так и есть.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Вот структура нам и нужна.

САВИН В.Н. Нина Васильевна, вот структура, пожалуйста, со всеми отделами. 

ШАПИРО Л.В. А можно уточнить? Это структура или схема управления?

САВИН В.Н. Еще вопросы есть к докладчику? Если вопросов нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто "за" данный проект решения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 03-39 принято и прилагается.

4. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. Об установлении границ ТОС «45-го микрорайона».
Уважаемые депутаты, у нас образовывается новый ТОС 45-го микрорайона, здесь представлена карта. Он находится между улицами Курчатова, Энгельса и Аксенова, и  проезд возле МРНЦ РАМН. Есть протокол, который был рассмотрен на комитете, был председатель этого ТОС. Изложена вся процедура созыва конференции, выбраны все органы, приложены устав, границы. Все выверено. Для того, чтобы ТОС смог зарегистрировать устав и начать работать, мы должны утвердить его границы, границы его полномочий. Предлагается утвердить границы ТОС 45-го микрорайона. 

САВИН В.Н. Спасибо. 

Владимир Васильевич, вы добавите что-то как председатель ассоциации ТОС?

МОРОЗОВ В.В. Добавить нечего, мы на комитете все обсудили с представителями ТОСа. Я хотел обратить внимание, что деньги, которые выделены, требуют время для того, чтобы они приняли официальное решение. Они уже дали свои предложения, но юридически без нашего решения не имеют право официально это сделать.

САВИН В.Н. Коллеги, вопросы к докладчику?

СИЛУЯНОВ А.Ю. А сколько населения этого микрорайона.

МОРОЗОВ В.В. 4141, это с правами избирателей.

БАТАЛОВА Т.В. Где и каким образом будет проходить регистрация устава ТОС?

ПРОСВИРКИНА А.Г. По Положению, действовавшему, очень старому, в Администрации города, но процедура там точно не прописана. На комитете было принято решение, что мы готовим поправки в это действующее Положение в разделе регистрация уставов ТОС. И у нас "зависает" два микрорайона: 45 и поселок "Обнинское".

МОРОЗОВ В.В. Алла Гавриловна, не совсем точно вы говорите. Согласно 131 федеральному закону уставы в уведомительном порядке регистрируются в Администрации.       

САВИН В.Н. Спасибо.

Коллеги, если вопросов больше нет, ставлю на голосование проект решения в целом. Кто за данный проект решения, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 2. 

Решение № 04-39 принято и прилагается.

Разное: 
- О банке подержанных вещей в городе Обнинске. Котляр Т.М. 
Даны разъяснения о том, что такие банки подержанных вещей работают в городе на базе центра социальной помощи семье и детям «Милосердие», в центральной библиотеке на пр. Ленина и в ТОСах, где  организована такая поддержка.
САВИН В.Н. Спасибо всем за работу. На этом  39-е  заседание объявляю закрытым. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                               В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура

