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ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  45
г. Обнинск                                                               от «28» мая  2013 года

Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   

Присутствовали:

	Бабанина В.И. – депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания 
Бачина Н.В. – депутат городского Собрания 

Березнер Л.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания
Илларионова Н.В. – депутат городского Собрания

Казелло В.П. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания   

Левакин С.Г. – депутат городского Собрания  

Морозов В.В.  - депутат городского Собрания                                                                                                                          
	Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Скворцов Н.В. – депутат городского Собрания
Сотников А.А. – депутат городского Собрания
Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  

Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Юрченко Н.И. – депутат городского Собрания

 


Отсутствовали: Наволокин В.В. 
Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города, 
Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию;  Лежнин В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам городского хозяйства,   Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами, Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового управления, Грицук О.А. – начальник отдела городского хозяйства и рекламы. 
Толоконников П.В. - представитель прокуратуры; 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования  «Город Обнинск».

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час:  

- О миграционной обстановке в г. Обнинске и о мерах, способствующих ее нормализации

Шестопалова  И.А.- начальник отдела УФМС по Калужской области в г. Обнинске, полковник внутренней службы  
1. О внесении в Законодательное Собрание Калужской области законодательной инициативы.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

2. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

3. Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Обнинска за 2012 год.
Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
Сухарев А.Е. – заместитель председателя Комитета по бюджету, финансам и  налогам
4. Об утверждении отчета об итогах реализации «Программы комплексного социально-экономического развития г. Обнинска как наукограда Российской Федерации на 2007-2011 годы.
Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике
5.  О внесении изменений в Положение «Об аренде объектов нежилого фонда и движимого имущества, находящихся в муниципальной собственности города Обнинска», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 03.06.2008  года № 06-61 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 28.10.2008  года №  11-64, от 22.01.2009  года № 06-69, от 04.05.2010 года № 01-03, от 24.04.2012 года  №  05-33, от 26.06.2012 года  № 02-35).
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию
6. О внесении изменений и дополнений в Правила предоставления ритуальных услуг и содержания мест погребения в городе Обнинске, утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 24.04.2007 №04-42 (в редакции решения от 23.06.2009 №15-76).
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Красикова А.В. – начальник управления потребительского рынка, транспорта
                            и связи Администрации города 

7. О создании постоянной комиссии Обнинского городского Собрания и об утверждении положения «О постоянной комиссии Обнинского городского Собрания по физической культуре и спорту».
Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

Фрай Ю.В. – председатель постоянной общественной комиссии по физической культуре и спорту
8. О присвоении наименования проезда к малоэтажной жилой застройке ООО «Поляна» в районе ИФЗ (Геофизическая служба РАН) в г. Обнинске.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

Грицук О.А. – начальник отдела городского дизайна и рекламы

9.  О присвоении наименования улиц территории Зоны II общественного центра  г. Обнинска.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   
Грицук О.А. – начальник отдела городского дизайна и рекламы

10. Об установке памятной (мемориальной) доски на фасаде жилого многоквартирного дома по адресу: г. Обнинск, ул. Комарова, д. 9.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

Грицук О.А. – начальник отдела городского дизайна и рекламы

11. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания №08-19 от 22.03.2011 «О направлении депутата Обнинского городского Собрания в состав Комиссии по решению вопросов об эвакуации транспортного средства, подлежащего эвакуации на специально отведенную территорию для временного хранения».
Баталова Т.В. – председатель Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству
12. О создании экспертной рабочей группы муниципального уровня.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
13. Об обучении (повышении квалификации) депутатов городского Собрания. 

Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
14. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания в связи с празднованием Дня медицинского работника.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
15. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания в связи с празднованием Дня  социального работника
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
Разное: 

- О требовании прокуратуры города Обнинска о внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Город Обнинск», утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 12.03.2007 №01-40. 

САВИН В.Н. Добрый день, уважаемые коллеги, кворум у нас есть, начинаем работу 45 заседания городского Собрания. Какие будут предложения? Поступило предложение - принять за основу. Кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

САВИН В.Н. Какие будут дополнения, изменения в проект повестки дня? 

КАЗЕЛЛО В.П.  Я хочу в «разном» доложить о том, что на Маркса, 106 своровали трубы 30 метров и 12 метров отводки. Милиция не принимает никаких мер, отказали в возбуждении уголовного дела.

САВИН В.Н. То есть, вы хотите сообщить в «разном» о факте  хищения. Кто за то, чтобы в «разное» поставить вопрос с формулировкой «о факте хищения труб», докладчик Казелло В.П., кто за то, чтобы поставить этот вопрос в «разное», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 23, «против» - 4, «воздержались» - 1. 

САВИН В.Н. Решение принимается, ставим вопрос в «разное». Какие еще будут дополнения и изменения?  

КОТЛЯР Т.М.  В «разное» информацию о письме прокуратуры Калужской области, по поводу того, что у нас в Администрации города не организовано взаимодействие между муниципальными органами в части передачи информации, документов, необходимых для предоставления государственных и муниципальных услуг. Это в адрес Администрации города, якобы там уже все исправлено. И протест был нам по поводу того, что в нашем Положении.

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, формулировку?

КОТЛЯР Т.М. О письме прокуратуры Калужской области. Оно роздано.

САВИН В.Н. Насколько я помню из Регламента, весь раздаточный материал для депутатов необходимо  делать с разрешения Председателя городского Собрания. Я напоминаю. Я вижу здесь лежат листки какие-то. 

Коллеги, кто за то, чтобы поставить в «разное» вопрос в формулировке Татьяны Михайловны «о письме прокуратуры Калужской области», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 11, «против» - 5, «воздержались» - 10. 

САВИН В.Н. Решение не принято. Еще дополнения?

ШАПИРО Л.В. У меня два предложения. Мы это обсуждали на комитете по ЖКУ, мы просили поставить в «разное», доложить вопрос о ситуации с Генеральным планом города. Поскольку три месяца, согласно Градостроительному кодексу, прошли, слушания прошли, а в каком состоянии находится вопрос неизвестно. Дать официальную информацию депутатам. 

САВИН В.Н. Кто докладывать будет?

ШАПИРО Л.В. Вы, наверное, как Глава города. В каком состоянии это все находится. Вы слушания объявили, они прошли, а дальше что? 

САВИН В.Н. Ко мне решение комитета о том, что есть такой вопрос, не поступало? Я первый раз слышу, что вы хотите эту информацию. 

Ставлю на голосование: кто за то, чтобы в «разное» поставить вопрос о ситуации с Генеральным планом города, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 8, «против» - 10, «воздержались» - 7. 

САВИН В.Н. Решение не принято.  Еще, пожалуйста.

ШАПИРО Л.В.  Еще я предлагаю из раздела «разное» вопрос перенести в основную повестку дня. Почему в «разном» у нас находится требование прокуратуры города Обнинска о внесении изменений в Правила землепользования.  Об отмене того пункта, который мы горячо обсуждали, о том, что нельзя строить жилые дома в производственных зонах. Уже 14 мая требование поступило в Собрание, требование отменить эту норму, почему это не в официальной повестке дня, а в «разном».    

ПРОСВИРКИНА А.Г. Дело в том, что обсуждать-то мы можем, но вносить поправки в ПЗЗ мы не можем. Это право есть только у Администрации города, и это письмо отправлено в Администрацию города. Когда они дадут свой проект внесения изменений в ПЗЗ, мы будем публично обсуждать.  

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Поскольку по Генплану вопрос очень серьезный и вы сегодня первый раз его услышали, вы хотя бы включите его на следующее заседание, чтобы нам доложить ситуацию о Генплане.  

САВИН В.Н. По повестке дня у вас есть предложения? По этой повестке дня? Нет. Еще предложения в проект повестки дня есть? Нет. Ставлю на голосование проект повестки дня в целом с внесёнными в нее изменениями, кто «за», прошу голосовать.

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час:  

- О миграционной обстановке в г. Обнинске и о мерах, способствующих ее нормализации

Шестопалова  И.А.- начальник отдела УФМС по Калужской области в г. Обнинске, полковник внутренней службы  
1. О внесении в Законодательное Собрание Калужской области законодательной инициативы.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

2. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утвержденный решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

3. Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Обнинска за 2012 год.

Коновалова Л.И. – начальник Управления финансов  Администрации города 
Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счетной палаты МО «Город Обнинск»
Сухарев А.Е. – заместитель председателя Комитета по бюджету, финансам и  налогам
4. Об утверждении отчета об итогах реализации «Программы комплексного социально-экономического развития г. Обнинска как наукограда Российской Федерации на 2007-2011 годы.

Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике
5.  О внесении изменений в Положение «Об аренде объектов нежилого фонда и движимого имущества, находящихся в муниципальной собственности города Обнинска», утвержденное решением Обнинского городского Собрания от 03.06.2008  года № 06-61 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 28.10.2008  года №  11-64, от 22.01.2009  года № 06-69, от 04.05.2010 года № 01-03, от 24.04.2012 года  №  05-33, от 26.06.2012 года  № 02-35).
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию
6. О внесении изменений и дополнений в Правила предоставления ритуальных услуг и содержания мест погребения в городе Обнинске, утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 24.04.2007 №04-42 (в редакции решения от 23.06.2009 №15-76).

Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Красикова А.В. – начальник управления потребительского рынка, транспорта

                            и связи Администрации города 

7. О создании постоянной комиссии Обнинского городского Собрания и об утверждении положения «О постоянной комиссии Обнинского городского Собрания по физической культуре и спорту».
Светлаков В.Б. – председатель Комитета по социальной политике

Фрай Ю.В. – председатель постоянной общественной комиссии по физической культуре и спорту
8. О присвоении наименования проезда к малоэтажной жилой застройке ООО «Поляна» в районе ИФЗ (Геофизическая служба РАН) в г. Обнинске.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

Грицук О.А. – начальник отдела городского дизайна и рекламы

9.  О присвоении наименования улиц территории Зоны II общественного центра  г. Обнинска.

Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   
Грицук О.А. – начальник отдела городского дизайна и рекламы

10. Об установке памятной (мемориальной) доски на фасаде жилого многоквартирного дома по адресу: г. Обнинск, ул. Комарова, д. 9.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению   

Грицук О.А. – начальник отдела городского дизайна и рекламы

11. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания №08-19 от 22.03.2011 «О направлении депутата Обнинского городского Собрания в состав Комиссии по решению вопросов об эвакуации транспортного средства, подлежащего эвакуации на специально отведенную территорию для временного хранения».

Баталова Т.В. – председатель Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству
12. О создании экспертной рабочей группы муниципального уровня.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
13. Об обучении (повышении квалификации) депутатов городского Собрания. 

Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
14. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания в связи с празднованием Дня медицинского работника.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
15. О награждении Почетной грамотой Обнинского городского Собрания в связи с празднованием Дня  социального работника
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления,  Председатель городского Собрания
Разное: 

- О требовании  прокуратуры города Обнинска о внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Город Обнинск», утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 12.03.2007 №01-40. 

- о факте хищения труб 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Повестка дня утверждена.

КОНТРОЛЬНЫЙ ЧАС: 

СЛУШАЛИ: ШЕСТОПАЛОВУ И.А. - О миграционной обстановке в г. Обнинске и о мерах, способствующих ее нормализации.

Добрый день, уважаемые депутаты, немного хочу пояснить о миграционной ситуации в городе Обнинске. Улучшение экономического и социально-экономического положения города Обнинска и всей Калужской области, геополитического положения города Обнинска сохраняет высокий уровень нахождения здесь мигрантов.  На сегодняшний день по данным миграционной службы зарегистрировано 4 485 иностранных граждан. Аналогичный период прошлого года 8845. Снижение уровня зарегистрированных иностранных граждан относится к тому, что на сегодняшний момент не указан факт регистрации иностранных граждан у физических лиц. Так как физические лица сейчас регистрируются уведомительным путём, и сразу информация направляется в информационную базу УФМС г. Калуги. По видам на жительство, те граждане, которые постоянно проживают на сегодняшний день - 447 человек. По разрешению на временное проживание, то есть период временного проживания, - это  граждане, которые проживают в течение трёх лет, зарегистрировано 1167 человек. Участники Госпрограммы на сегодняшний день подали документы и оформили разрешение на временное проживание - 37 человек. 

Для того, чтобы контролировать каким-то образом в городе Обнинске сотрудниками миграционной службы проводится контрольно-надзорная деятельность, осуществляется. Прежде всего, это связано с ежемесячными плановыми мероприятиями, которые спускаются у нас непосредственно миграционной службой, и проводятся такие мероприятия как «мигрант», «нелегальный мигрант», «маршрутка»  и так далее. Я думаю, что многие из вас наслышаны, знаете. И, кроме того, у нас налажено взаимодействие с такими структурами федеральными как: полиция, другими силовыми структурами, с которыми также проводятся соответствующие мероприятия. В частности проводятся мероприятия каждую среду с представителями Администрации, УЖКХ, налоговой полиции и с соответствующими заинтересованными лицами. В ходе данных мероприятий на сегодняшний день составлено 307 протоколов по статье 18.8 , аналогичный период прошлого года 203  всего. Наложено административных протоколов, административные взыскания на сумму 777 тысяч рублей. Взыскано 680 тысяч рублей, эти деньги, административные штрафы, они идут в бюджет города.   

Аннулировано три разрешения на временное проживание, один вид на жительство. Выдворено 3 человека, аналогичный период прошлого года - 6 человек. Наверное, сразу остановлюсь на этом моменте. Все, наверное, думают о том, что достаточно маленькая цифра. Она, действительно, маленькая, хотя могу сразу сказать о том, что мы можем выдворять. Есть возможность, есть силы, несмотря на то, что нас 8 офицеров в службе, мы можем выдворять минимум по 10-20 человек в день. Но в целом есть проблемы в службе, которые не дают возможности данную проблему урегулировать. 

Первое, это отсутствие центральной информационной базы. Центральная база иностранных граждан, которая есть, всероссийского значения, и она начинает формироваться на момент въезда иностранного гражданина на территорию России. У нас нет соответствующей техники, которая позволила бы эту информацию иметь у нас в городе Обнинске. Поэтому при проведении какого-то мероприятия, мы в день, когда представляем иностранцев, не секрет, что у каждого иностранного гражданина на момент проверки не оказывается при себе удостоверения личности. То есть, у них нет паспортов. Но мы, тем не менее, можем установить личность, но для этого нам необходима эта база. Пока мы эту информацию скидываем в Калугу, пока ответ приходит, мы начинаем формировать, дактилоскопирование и так далее, но это уже технические моменты, уходит большой период времени. Не раньше 4 часов дня мы должны предоставить иностранных граждан в суд. Для того, чтобы отправить в суд, весь пакет документов должен быть готов. Мы, как правило, не успеваем это сделать, мы можем обработать 3-4 человека. Для того, чтобы подготовить все документы, необходимо куда-то этих иностранных граждан поместить. Для этого нужны камеры. То есть вторая проблема – это отсутствие в отделе внутренних дел камер, то есть не тех камер для административно задержанных, но она рассчитана на три часа, не более, когда мы можем задержать  иностранного гражданина, а нам нужно  минимум на сутки. Это вторая проблема.

Третья проблема, это то, что, так скажем, коллизия в нашем законодательстве, что на сегодняшний момент законодательство лояльно и где-то не совершенно, что у нас есть те или иные пробелы. В частности, если мы подвергли иностранного гражданина административному взысканию, то есть наложили штраф, мы его все равно отпускаем, точно так же, когда проводятся рейды совместно с ОМОН. То есть, мы можем с человеком минимум, что сделать, - это сопроводить в отдел, провести дактилоскопирование, установить личность  и отпустить. То есть, это говорит о том, что вот сейчас у нас 307 человек есть, на которых составлен административный протокол по статье 18.8, отсюда я могу сказать, что это чистые нелегалы, только те, которых мы зафиксировали. Несмотря на то, что мы составили протокол, мы их отпустили, и они остались у нас в правовом поле как нелегальные мигранты.  Других мер воздействия  к ним мы не применили. 

Сейчас большая проблема стоит по ситуации, которая находится у нас вдоль Киевской трассы. Несмотря на то, что мы несколько раз выезжали и совместно со СМИ, и сами, и с Администрацией, и с полицией, в основном стоят там иностранные граждане, которые продают свою рабочую силу, они находятся с патентом, с разрешением на работу. Есть, конечно, нелегалы, но их нужно поймать, и меры административного воздействия мы для  них применить не можем. Но, тем не менее, эта проблема остаётся.     

Это вот основные такие моменты на сегодняшний момент, если есть вопросы, я могу ответить.

КОТЛЯР Т.М. У меня пять вопросов. Консультации иностранным гражданам в отделе УФМС дают? И к кому им обращаться, чтобы не стать нелегалами?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Чтобы не стать нелегалами, надо уведомить, уведомительный характер, это пойти на любую почту города и стать на учёт
КОТЛЯР Т.М. Это я все знаю, я спросила о консультациях.

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Каждый направляется по своему направлению. Если это касается гражданства, это одно направление, что касается вида на жительство и ППС, это второе. В принципе это кабинет №7. При консультации обрабатываются материалы. К сожалению, это один и тот же кабинет.

КОТЛЯР Т.М. Раньше был спор между разными отделами УФМС, если иностранный гражданин купил патент и продлевает его, должен ли он по этому патенту еще и регистрацию оформлять, или это излишне?

И второй вопрос: сказали, что как-то нужно бороться с Киевским шоссе, с тем, что они там ищут работодателей, ждут. А куда обращаться людям, которые хотят на предприятие и получают разрешение на работу,  это понятно, в центр занятости. А куда обращаться иностранным гражданам, купившим патент, которые хотят найти себе работодателей? И как вы себе это представляете? И регистрация по патентам. 

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Что касается первого вопроса, регистрация по патентам, прежде всего она не нужна. Если человеку нужно оформить водительские права или еще что-то, то, конечно, желательно, чтобы регистрация была.

КОТЛЯР Т.М. Но она не обязательна. Далее, с получением на РВП, разрешения на временное проживание, иностранные граждане могут подавать анкеты на участие в Госпрограмме, но почему-то только в г. Калуге, куда очень трудно попасть, много жалоб. Нет ли возможности в Обнинске сделать, чтобы принимали эти анкеты, но отправляли в г. Калугу, для участия в Государственной программе «Содействие добровольному переселению» 

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Татьяна Михайловна, вы у нас были, видели. Конечно, все это заключается в техническом, недостаточном оснащении отдела и нехватки сотрудников. У нас на РВП один и Госпрограммой занимается, к сожалению, один сотрудник. Вопрос решается, но пока не решён. 

КОТЛЯР Т.М. Скажите, пожалуйста, как происходит у нас в городском отделе реализация новеллы закона о гражданстве? О том, что лица без гражданства, живущие с 2001 года и ранее, могут подавать прямо на приём гражданства России, если личность установлена. 

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Я думаю, что на сегодня это самый основной вопрос у нас в миграционном законодательстве, потому что это есть в законодательстве, это как раз тот момент, который на сегодняшний день решается. Решён он первоначально чем?  На сегодняшний момент - это граждане, дети, люди, которые проживают здесь с достаточно давнего времени и имели паспорта СССР, либо лица без гражданства. На сегодняшний момент утверждён документ, который может их каким-то образом легализовать на территории России. Это временное удостоверение личности. Я думаю, что уже отсюда вопросов много отпадёт, потому что у них появится документ.  

КОТЛЯР Т.М. Но у них принимают заявления на приём гражданства или нет?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Принимают.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. У меня вопрос такой: увеличилось ли количество незаконных мигрантов, как вы сами считаете по сравнению с тем же периодом, будем говорить за четыре месяца  2012 года. И вообще, сколько сейчас у нас на территории города мигрантов?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Да, я, наверное, повторюсь, потому что из-за технической возможности, отсутствием этой базы, я не могу вычленить здесь, сейчас иностранных граждан, которые зарегистрированы в уведомительном характере, подали уведомление в почтовое отделение. И у нас то, что есть у нас я могу сказать, сколько зарегистрировано иностранных граждан по патентам, по разрешениям на работу и на продление работы. Это около 500 человек. Все остальные это 4485, а в прошлом году 8849 человек. В два раза меньше, но это минус физические лица, у которых регистрируются частным образом на три месяца.

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Как вы сами считаете, сколько сейчас у нас в городе мигрантов?       

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Но мигрантов нелегальных вы имеете ввиду?

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Всяких. 

КОТЛЯР Т.М. Кого вы считаете мигрантом? Нет такого термина в законе. 

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Ну, где-то в районе 6 тысяч. Это официально установлено.  

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Значит, неофициально - умножить на три. Спасибо.

СВЕТЛАКОВ В.Б. Большое количество иностранных граждан ходят по городу, участвуют в общественных мероприятиях, в магазинах и так далее, скажите, в чьи функции входит, наверное, не в ваши, медицинское освидетельствование, кто этим занимается? Работодатель, или миграционная служба к этому имеет отношение. Как выявить тех больных людей, которые приезжают сюда с какими-то опасными заболеваниями для общества.      

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Самостоятельно иностранный гражданин, он приезжает сюда, его ничто не обязывает пройти обязательное медицинское освидетельствование. При оформлении разрешения на работу, при оформлении разрешения на временное проживание, вида на жительство, здесь есть обязательный перечень документов, и в нем есть обязательное условие пройти медицинскую комиссию. По результатам медицинской комиссии, если есть какие-то заболевания опасные для здоровья окружающей среды, к нам обязательно приходит информация.  Мы такие документы либо аннулируем, либо проводим проверку. Как правило идёт отказ в разрешении на работу и вида на жительство.

СВЕТЛАКОВ В.Б. То есть, при первичной регистрации этого не требуется?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Нет.

БАБАНИНА В.И. Ирина Алексеевна, вы сказали, что по средам вы проводите мероприятия по выявлению лиц. У вас есть какой-то определённый график, план, или же мероприятия складываются из текущей обстановки?  

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Нет. Это все запланировано, вместе с управляющей компанией, Ананьев Г.Е. принимает участие, выделены определённые люди, участковых представитель. То есть, состав определённой группы, который ходит по квартирам и каждый выполняет свою функцию. В частности представители и сотрудники миграционной службы исполняют свои функции.    

СКВОРЦОВ Н.В. У меня вопрос относительно вот этой базы, которая помогает идентифицировать личность гражданина. Есть ли в планах в Обнинске эту базу каким-то образом установить, или так и придётся в Калугу возить документы?

ШЕСТОПАЛОВА И.А.К сожалению, это больной вопрос, он поднимался уже не однажды. Пока у Федеральной миграционной службы Калужской области нет денег. 

ВОРОБЬЕВ Н.В. Николай Валерьевич немного меня опередил. Какую помощь городская Администрация и городское Собрание могли бы оказать вашей службе?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Мы выходили, многие нашу ситуацию знают,  у них это нецелевое использование денег и как-то не получилось помочь.

САВИН В.Н. Да, к сожалению, мы не можем их финансировать.

ВОРОБЬЕВ Н.В. Как у вас взаимодействие налажено с МВД, с полицией, как вы считаете?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Мы пытаемся, конечно, работать, но вот, допустим, с полицией, момент такой, у нас структура федеральная, достаточно мала, мы пытаемся взаимодействовать, взаимодействуем достаточно тесно. Учитывая мероприятия, мы всегда участкового с собой берём. Но бывают достаточно объёмные такие мероприятия, как с участием ОМОНа. И, как правило, они проходят с пятницы по понедельник. Для полиции это очень актуально, потому что там охрана общественного порядка и так далее, они преследуют свои цели. Для нас это совсем не эффективно. Почему? Потому что мы с помощью ОМОНа можем, допустим, в отдел привести, на транспортном средстве, силами ОМОНа, я условно говорю, 100-200 человек. Но проблему мы не решим, потому что нет центральной базы, негде их содержать, выдворить мы их не можем, потому что в выходные не работаем и так далее. То есть, для нас это только составление отпечатков пальцев, которые мы уже, наверное, по три, четыре раза всем сделали.      

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Ирина Алексеевна, вы не пытались сопоставить цифры ваши и, скажем, медсанчасти, по обращениям иностранных граждан в медсанчасть, по количеству детей в школах или в детских садах? Потому что некоторые не работают, но в медсанчасть обращаются. То есть, насколько они совпадают.  

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Дактилоскопия образование базы, мы тоже этот вопрос неоднократно поднимали, причём это достаточно вопрос актуальный, потому что проблема возникает вот как раз сейчас в мае-июне, когда начинаются экзамены, когда дети начинают поступать, выясняется, что у них правовой статус не определён. Для этого мы, в принципе я уже неоднократно обращалась в прессу и к представителям народного образования о том, чтобы они информацию давали и по  школе, к нам обращаться. И мы готовы, но многие просто боятся, думают, что это не актуально и ждут вот такого момента.     

ЛЕВАКИН С.Г. В последнее время появились несколько  центров перевода, центры поддержки эмигрантов, где  помогают получить разрешение на работу и проводят медицинское освидетельствование иностранных граждан, я сам был свидетелем, как это делается. Какого-то врача приводят, чем это заканчивается, потом эти люди на рынках работают и на трассе, и у частников работают. Это освидетельствование, - не эффективное, на самом деле, это что, ваше дочернее предприятие, получается?

За последнее время в Обнинске сменилось несколько начальников милиции, прокурор сменился, МЧСЭ, начальники, а вот УФМС…

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Я поясню. То, что происходит освидетельствование иностранных граждан, это все касается нашего, такого объединения, если можно так сказать, Гагарина, 15, у нас организация, которая оказывает вот эту помощь мигрантам. Она официально зарегистрирована, прокуратура, представители ФСБ, все в курсе. Какую они ведут деятельность,  я сказать не могу, с ними мы не работаем, не поддерживаем никаких отношений. У нас сейчас есть, буквально с этого года, с февраля месяца, федеральное государственное унитарное предприятие, образованное на почве федеральной миграционной структуры. Государственная структура, которая находится на ул. Комарова, 10, у которой есть государственные расценки. Это единственное, первое и официально созданное, с которым, мы практически только начинаем сотрудничать. И там конкретно какой-то медицинской помощи иностранным гражданам пока на сегодняшний момент не оказывается. А то, что происходит на Гагарина, 15, это все с разрешения и с уведомления Федеральной миграционной службы Калужской области. И не миграционной службы, простите, а медицинского образования - учреждения, которое находится в Калуге. Диспансер туберкулёзный, кожно-венерологический, и так далее, мы к этому никакого отношения не имеем. 

СЕРГЕЕВА Л.А. Глава области любит говорить у нас о том, что без рабочей силы в виде миграционных рабочих мы не можем решить многие проблемы в области. Вот в чем вы видите решение следующей проблемы. Как правило, эмигрант приезжает на работу и привозит с собой семью, порой многодетную, едет супруга, едут порой и родственники, которые на территории Российской Федерации находятся незаконно. Каким образом можно регулировать вот этот процесс численности рабочих?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Первое, это центральная информационная база должна быть. Это в первую очередь. Ее нет у нас, но она, в принципе, есть в России, и она начинает работать. И иностранец должен быть зафиксирован с момента, когда он пересекает границу. Тут ответственность лежит на принимающей стороне в первую очередь. Либо это физическое лицо, либо это организация. Потому что не исключено, что любая организация, которая есть в городе, везде есть иностранная рабочая сила. И есть нелегалы. То есть, каждый работодатель должен нести какую-то ответственность.   

СЕРГЕЕВА Л.А. То есть, вопрос на сегодняшний день не решается?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. На сегодняшний день нет. Мы ждём изменения законодательства.

СЕРГЕЕВА Л.А.И еще один вопрос: программа помощи соотечественникам, как я понимаю, программа предусматривает лица, исконные люди, выходцы из России, каким образом к нам по программе попадают люди таджикской, узбекской национальностей, по программе соотечественников? Плохо владеющие языком. Это один вопрос. И второй вопрос, если люди приезжают по программе соотечественников, их приезд, получается,  не подкрепляется жильём, ничем, только работой и то достаточно призрачной, ни каким-то социальными делами. Люди приходят без какого-то социального пакета, мы, врачи, не можем оказать помощь без полиса медицинского страхования.

 ШЕСТОПАЛОВА И.А. Такая программа существует у нас с 2006 года, и мы были просто пилотным проектом. Мы достаточно уверенно завершили эту программу, и сейчас она у нас пролонгировалась. Первоначально, в каждом представительстве любой республики у нас есть миграционный отдел, консульский отдел, с представителями миграционной службы. Где любой гражданин, который хочет вернуться на Родину, у которого есть какие-то корни, он обращается в этот отдел и становится потенциальным участником Госпрограммы. Если он проходит соответствующие проверки, то ему выдаётся свидетельство, он сюда приезжает в качестве участника Госпрограммы. Мы работаем с ними уже как с соотечественниками, они уже могут без вида на жительство получить гражданство, после получения разрешения, то есть, какие-то привилегии. С прошлого года 2012, у нас расширили объёмы этой программы. И в эту программу может вступить любой иностранный гражданин, который получил на территории России разрешение на временное проживание. В прошлом году у нас разрешение на временное проживание получили 1,5 тысяч человек. И каждый из этих человек, независимо есть у него корни в России или нет, он может обратиться в программу со своим ходатайством и стать участником Госпрограммы. 

КАЗЕЛЛО В.П. У меня вопрос такой, вот вы говорите - по средам проводятся рейды, - но по сути, как такового не видно. Почему? Потому что мне пришлось, как руководителю дружин города столкнуться с такими вопросами, на Маркса, 92,  проживали мигранты на чердаке, на 8 Марта мигранты устроили скандал с женщинами на переходе на Аксенова. Мы долго разбирались там. Потом торговля с пола идё, мигранты торгуют. Меня интересует: какие будут приниматься меры к этим людям, потому что их количество увеличивается?

САВИН В.Н. Это вопрос был, Владимир Петрович?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Все ситуацию эту знают, и мы знаем. Прежде всего, я хочу сказать, что на сегодняшний день мы заключили соглашение казачеством, и я призываю вас и прошу помощи от организаций, от присутствующих, от казачества об оказании практической помощи в данных мероприятиях. Потому что миграционное законодательство, вернее контрольно-надзорная деятельность миграционной службы - это только одна треть нашей работы.  Мы с себя не снимаем полномочий

КАЗЕЛЛО В.П.  И еще вопрос, какое количество руководителей было наказано за то, что были приняты без регистрации, без разрешения, нелегально, на работу?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. По статье 18.15 у нас на сегодняшний день 16 человек. Здесь достаточно большие санкции. Мы сами административные наказания не выносим, стараемся обращаться в суд. А в суде решения бывают разные.  

ЛЕВАКИН С.Г. Сейчас в связи с событиями в мире, в арабских странах, отовсюду тянутся террористы различных мастей. Наличие такой массы в городе молодых, боеспособных мужчин, исповедующих определённую религию. Может ли оно дестабилизировать ситуацию? Вы проводите мониторинг? Делаете ли вы запросы, нелегальный, легальный мигрант, на родину его, имеется ли у него судимость или участвовал ли он в незаконных вооружённых формированиях?       

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Каждого иностранного гражданина, который приезжает к нам, ставят на миграционный учёт, независимо приходит ли он к физическому лицу либо на предприятие, мы проверяем по информационной базе на судимость и ведём тесный контакт с  Росспецслужбами и соответствующую информацию направляем.    

БАТАЛОВА Т.В.  У меня два вопроса: скажите, пожалуйста, в начале года достаточно много было информации через телевидение, в газетах писалось о том, что обучение русскому языку, знание русского языка для иностранных граждан становится одним из критериев при получении разрешения на работу и так далее. При работе нашего отделения УФМС стало ли это критерием при постановке на учёт по отношению к иностранным гражданам?  

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Конечно, нет, это произошли изменения в законодательстве 01.12.2012 года, и они распространяются на тех, кто будет работать в сфере услуг, бытового обслуживания и ЖКХ. 

БАТАЛОВА Т.В. Второй вопрос: скажите, пожалуйста, достаточно много жителей обращаются, указывая конкретные адреса, где  происходит снятие жилья одним человеком, а проживает там, как правило,  достаточно большое количество, что вызывает недовольство у людей. Это связано и с оплатой коммунальных услуг общедомового потребления и с порядком, и с санитарией. А точнее -  антисанитарная обстановка. Куда и каким образом можно подавать эту информацию нашим гражданам?

ШЕСТОПАЛОВА И.А. Каждый гражданин может обратиться к нам и проблему решить. Когда иностранный гражданин уведомляет, который приехал на три месяца, он по почте отправляет эту информацию. Данная информация в ЖКХ не поступает. То есть, ни на какие счета коммунальные это не распространяется. Распространяется это только тогда, когда иностранный гражданин получает либо разрешение на временное проживание, либо на вид на жительство. Здесь он может встать на учёт только в том случае, если он вместе с хозяином пришёл в ЖКХ. И если это было, то у нас бывают достаточно нерадивые граждане, которые однажды зарегистрировали, оставили ксерокопию иностранного гражданина, и этот иностранный гражданин в дальнейшем воспользовался этой копией, там через почту и воспользовался еще раз. Но сейчас мы с почтой также проводили беседу, работу, выходили туда и запретили, чтобы один иностранец осуществлял это взаимодействие. Если такое произошло, если такое есть на сегодняшний момент, законодательство не даёт нам возможность наказывать собственников, потому что собственник – хозяин своего жилья, он имеет право зарегистрировать столько, сколько хочет иностранных граждан.

БАТАЛОВА Т.В.  Я правильно поняла, что он должен сообщать либо вам информацию, либо непосредственно в ЖЭК давать информацию, чтобы дальше действия могли бы быть предприняты.   

САВИН В.Н. Вопросы еще есть? Нет. Желающие выступить? Пожалуйста.

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Я ведь не случайно эти 6 тысяч умножил на 3. Чтобы понять. Достаточно в воскресенье пройти в районе вокзала, либо пройти в районе ул. Мира, где там сейчас самое настоящее гетто. Ходят в тюбетейках, в халатах и тому подобное. Второе, что очень опасно, что вот эти все люди, они может быть не таджики. Они и афганцы могут быть, кто хочешь. Потому что никакого порядка в этом плане нет. Нет базы. Вот это вот опасно. Что мы сделали? Будем говорить, инициировали включение в программу предупреждения правонарушений казачество, я сейчас за казачество говорю и дружину, в эту программу включили пункт – оказание помощи УФМС. Приняли эту программу и написали соглашение, проект соглашения, который передали в  конце января. Ну и что? Это соглашение подписали сегодня. Ну и как программа выполняется? Нормально.  

Тут вариант такой: или мы будем идти по пути Франции, Англии и Швеции, где под светом стоит полиция, а ребята, которые приехали в толерантную Швецию, рвут, жгут, бьют и так далее. Или мы сейчас будем серьёзно заниматься этим делом. При 18 тысяч приезжих людей в городе. Что будет, неизвестно, иначе многие вопросы скоро будут решаться по законам шариата.

КОТЛЯР Т.М. У меня два пункта. Первое, пропаганда ксенофобии и расизма не только отвратительна, но и опасна. Потому что она порождает преступления, нападения на иностранных граждан. А поскольку бьют по лицу, а не по паспорту, то нападение на любого неславянской физиономии, включая, мы видим много иностранных граждан по видимости. То есть, просто людей с неславянской внешностью на территории Обнинска. Многие из них, на самом деле имеют российские паспорта, другие являются студентами ИАТЭ. Слушая каждый день по телевизору или от Разумовского Е.Р. о том, что нужно охотиться на нелегальных мигрантов, у молодёжи не слишком образованной появляется представление, что любой человек с неславянской внешностью есть опасный враг, которого можно, ну прибить, например.       

Второе, в Калужской области и в России вообще, как в одной их первых, реализуется успешно Программа содействия добровольного переселения соотечественников». Вопросы по этой Программе задавались. Объясняю, Россия не Израиль и во всей этой Программе,  ни в Указе Президента, ни в региональной программе слова «национальность» нет. Соотечественник это тот, кто считает себя нашим соотечественником, желает жить в России, растить в России детей, стать гражданином России. И, действительно, не зависимо от национальности, получив разрешение на временное проживание в России, можно подавать анкету на участие в Госпрограмме. В чем мы крайне заинтересованы. Не в трудовых мигрантах, говорят демографы, Россия, государство заинтересовано, а в переселенцах, желающих стать гражданами России. Это, если кого интересует миграционная политика России, так вот это и есть наша миграционная политика. Я ей по мере сил содействую. Спасибо.

ВОРОБЬЕВ Н.В. Я хотел обратиться к Александру Александровичу или к нашим коллегам в Законодательное Собрание Калужской области с тем, чтобы они поддержали финансами и соответствующей статьёй в бюджете Калужской области о приобретении программного комплекса для нашего УФМС. Поскольку, я смотрю, очень многие проблемы упираются именно в отсутствие возможности получения оперативной информации. Это первое. И второе, пожелание нашему УФМС - более активно оказывать поддержку нашим соотечественникам. Это представителям титульной национальности. Лицам, приезжающим из Средне-Азиатских республик, где они теряют все имущество, здесь они оказываются просто на мели. У них ни работы, ни жилья.  

ПРОСВИРКИНА А.Г. У меня реплика по поводу Программы «Добровольное переселение соотечественников», Татьяна Михайловна сказала, что она очень успешна. К сожалению, не так успешна, как хотелось бы. Я была в Калуге на отчёте этой комиссии, так вот за все годы работы этой Программы в Калужскую область переселилось чуть больше 5 тысяч человек. Эта Программа не предоставляет никаких преференций нашим соотечественникам. К сожалению. И над ней сейчас работают, и будет новая Программа, там уже предполагаются и подъёмные, и какая-то помощь в поиске жилья и так далее, потому что сейчас никаких преференций нет. Но, Программа, действительно, хорошая, хотелось, чтобы она была, действительно, успешной.    

КАЗЕЛЛО В.П. У нас шёл разговор о том, что у нас мигранты создают, грубо говоря, группировки. Придёт время, когда в итоге у нас появятся бандитские группировки. Я имею информацию о том, что у нас в городе занимается порядка 30 человек рукопашным боем, а это говорит о том, что это уже готовая команда. Могу привести такой же пример, где собирали металлолом на участках, на садовых, и в итоге, когда их пытались задержать,  даже пришлось применять оружие нашим людям. Потому что там устроили такую бойню и на промплощадке они собрали по телефонам своих маршруточников, и туда съехалось 50-70 маршруток. То есть, команда. Представляете какая. Вот это надо прекращать и надо серьёзно подходить к мигрантам. Надо серьёзно финансировать УФМС, полицию. Также хочу привести пример. У нас на Маркса, 92  проживали таджики в межчердачном помещении. Выбрасывали фекалии свои в окошко или выносили в пятилитровых бутылках. Надо серьёзно относиться, потому что это готовая команда, готовые бандитские группы, которые могут оказаться очагом у нас в городе.      

САВИН В.Н. Спасибо. Коллеги, давайте подводить итог.

Я хочу поблагодарить Ирину Алексеевну за то, что она приняла участие в нашем контрольном часе и донесла до нас информацию.

В целом, конечно, эта проблема существует и, конечно, мы все согласны с тем, что решать ее нужно а правовом поле. Бить людей на улице нельзя, не взирая на паспорта, ни на их внешность. Просто, к сожалению, я считаю, реформа МВД в нашей стране привела к тому, что просто исчезли патрули с улиц. Самое эффективное средство, это показывает практика всех полицейских сил основных стран мира, это патрулирование – пешее, автомобильное патрулирование улиц. И вот такие вот случаи, о которых говорит Владимир Петрович, нужно информировать службы. Если там  замечены маршрутчики, нужно об этом сообщать. Администрация будет со своей стороны принимать меры, лишать эти маршруты аккредитации. Но, надо нам все-таки оказать помощь, я считаю, нашему отделу федеральной миграционной службы. Давайте мы, с помощью Ирины Алексеевны, составим письмо за моей подписью на имя их руководителя господина Ромодановского, дадим информацию, что у нас в городе делается в этом плане и попросим, все-таки, обеспечить УФМС необходимыми программными средствами и помещениями. Короче говоря, обеспечить вас необходимым финансированием. Я готов в этом деле помочь, если это не выпадает за рамки ваших корпоративных регламентов.

Я считаю, что нам нужно  продолжать практику привлечения руководителей федеральных служб городских на контрольный час и, естественно, все что мы можем, мы будем делать. И мы, и Администрация города, и все структуры.   

Спасибо, коллеги, спасибо Ирина Алексеевна, переходим к работе по основной повестке дня.   

1. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г.  О внесении в Законодательное Собрание Калужской области законодательной инициативы.
Уважаемые депутаты, на прошлом официальном заседании мы рассматривали и утверждали расстояния от объектов торговли алкогольной продукцией. В калужском законе расстояния учитываются между отдельно стоящими зданиями. Но в городе строятся огромные комплексы торговые, торгово-развлекательные, где может быть в одном комплексе и торговля алкогольной продукцией и врачебные кабинеты. Так вот, чтобы выполнить закон и как можно меньше принести вреда предпринимателям, которые занимаются продажей алкогольной продукции, наш экономический комитет выступил с инициативой внести изменения в калужский Закон «Об обороте алкогольной продукции». Речь идёт о том, чтобы считать расстояния не между отдельно стоящими зданиями, а между входами в то или иное помещение, или между границами прилегающих территорий.

Все документы подготовлены в соответствии с Регламентом Законодательного Собрания Калужской области, прошли все экспертизы, заслушаны на трёх комитетах. В проекте решения вы видите, что вопрос будет курировать и представлять Лев Александрович Березнер. Это их инициатива, поэтому предлагаю поддержать.      
САВИН В.Н. Лев Александрович, вы добавите что-нибудь? Нет. Вопросы к докладчику? Нет. Если вопросов нет, ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 28, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение №01-45 принято и прилагается.
2. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  «Город Обнинск», утверждённый решением городского Собрания  от 04.07.2006 года № 01-24. 

Уважаемые депутаты, я призываю вас внимательно отнестись к рассмотрению этого вопроса. В раздаточном материале у вас есть четыре документа. Первое, это проект внесения изменений и дополнений в Устав города, второе, сводная таблица, где вы увидите как читалась статья, и как она будет выглядеть с изменениями. Третий документ - это сводная таблица предложений, поступивших на публичных слушаниях, четвёртый документ это заключение юристов по предложениям, поступившим на публичных слушаниях. В этих четырёх документах содержится исчерпывающая информация, дающая ответы на все возможные вопросы. 

Проект решения состоит из двух частей. Поэтому первое нужно будет поставить на голосование не по номеру статьи в Уставе, а вопрос: согласны ли мы, чтобы Глава городского самоуправления избирался всем населением города и возглавлял Администрацию города. Если городское Собрание двадцатью голосами принимает эту поправку, то мы работаем по тем предложениям, которые стоят в проекте под римской цифрой 1. Если мы это предложение не принимаем, то мы первую часть опускаем и работаем только со второй частью. И ещё, по ведению, на комитете по законодательству и местному самоуправлению   было предложение увеличить время для выступления при обсуждении тех или иных поправок. Я просто передаю эту просьбу.

Уважаемые депутаты, обращаю ваше внимание, что мы работаем с формулировками проекта решения. Все остальные документы вспомогательные. Предлагаю первым вопросом поставить на обсуждение  пункт 3  страница 1 где написано: «высшим должностным лицом в системе местного  самоуправления является Глава городского самоуправления, избираемый населением города, путём прямых выборов по единому избирательному округу тайным голосованием на основе всеобщего равного и прямого избирательного права. Глава городского самоуправления возглавляет Администрацию города». Это предложение поступило на публичных слушаниях. Оно соответствует законодательству, больше года прошло с момента предыдущего предложения по этому вопросу, так что мы должны определиться с этим вопросом.   

САВИН В.Н. Желающие по этому вопросу выступить есть?  

ШАПИРО Л.В. Аргументация приводилась часто, все депутаты ее знают, и нет смысла повторять. У меня предложение: первое провести голосование поимённое, а второй - технический вопрос. В заключении допущена ошибка, последний пункт идёт: предложения депутата ЗСКО Трушкова и жителя  Тарасова, что их предложения не соответствуют законодательству именно по выборам Главы самоуправления. Здесь ошибка, он как раз формулировал правильно. Здесь просто техническая опечатка.    

САВИН В.Н. Коллеги, суть голосования ясна? Мы сейчас будем голосовать по вопросу: кто возглавляет город, как избирается это лицо, и если оно избирается всем городом, то оно возглавляет Администрацию. И поступило предложение голосовать поимённо.   

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я хочу, чтобы вы учли время выступления.

САВИН В.Н. По времени выступлений, поскольку мы Регламент отменить не можем, я предлагаю следующий порядок: каждый выступающий, когда просит слово, он сразу обозначает сколько времени ему надо, если он не укладывается в три минуты. И депутаты решают - согласны они с этим или нет. 

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я хочу предложить, может быть не стоит ограничивать, вопрос важный и есть ли смысл ограничивать по времени выступающих.    

САВИН В.Н. Это нарушение Регламента будет, а если кто-то подаст в суд и по этому основанию потребует отменить наше решение 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Если по Регламенту, то статья 28 - о принятии решений городского Собрания, пункт 1 -  проекты муниципальных правовых актов, предусмотренные пунктом 1 и 2 статьи 1 настоящего Регламента, это как раз касается принятия Устава и поправок к нему, рассматриваются  в три этапа. То есть в три чтения. При отсутствии поправок в проект муниципального правового акта, принятого за основу, в два чтения. Поскольку у нас есть поправки, значит, в три.  Первое чтение состоит из обсуждения проекта муниципального правового акта. Я хотела бы, чтобы мы начали с того проекта, который мы приняли прошлый раз, я там не согласна с некоторыми вещами.  

В случае отклонения проекта муниципального правового акта в первом чтении, мы его не отклонили, мы его приняли, второе чтение состоит из обсуждения поправок в установленном настоящим Регламентом порядке. Голосовать поправки к муниципальному правовому акту, принятого в первом чтении, и принятие проекта муниципального правового акта за основу. А третье чтение состоит в обсуждении и голосовании поправок, внесённых редакционной комиссией, главой Администрации, устраняющих внутренние противоречия проекта муниципального правового акта и его несоответствие с действующим законодательством. Голосование дальше идёт проекта в целом. Причём, здесь написано – проводимых, как правило, на различных заседаниях городского Собрания. Это вы должны понять, если мы сейчас не придём к чему-то, то надо будет переносить.  

ПРОСВИРКИНА А.Г. Это касается любого другого нормативного правового акта, кроме Устава. Потому что Уставы с публичными слушаниями и у нас есть сроки, они ограничены, и если мы  до этого срока не примем решение и не отправим его на регистрацию в юстицию, то мы заново проводим публичные слушания и все процедуру по ним. Какие могут быть три чтения по Уставу?      

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Как раз это к Уставу и относится.

САВИН В.Н. Поступило предложение - голосовать поимённо по вопросу: как избирается глава города. Ставлю это предложение на голосование, кто «за», прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 22, «против» - 2, «воздержались» - 3.

САВИН В.Н. Решение принято. Обсуждать мы этот вопрос будем?  Пожалуйста. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Уважаемые коллеги, это вопрос с бородой и этот вопрос показывает, что он был на референдуме 1995 года. Я хочу зачитать вам статьи нашего Устава, статья 13 пункт 8, что органы местного самоуправления обеспечивают исполнение принятых на местном референдуме решений в соответствии с разграничением полномочий между ними. В данном случае - это наши с вами полномочия. Это уставная норма. Поскольку у нас это было принято на референдуме, значит, мы фактически должны идти по этой норме Устава. Это желание наших избирателей. В 2005 году депутаты приняли решение о том, чтобы Глава города не избирался, и вы все знаете, что из этого получилось. Я думаю, что обсуждать здесь нечего, нужно переходить к голосованию.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Прошу до 5 минут. Во-первых, апелляция референдумом. Я напомню, что вопроса - избирается Глава городского самоуправления всем городом и возглавляет Администрацию города, - такого вопроса на референдуме не было. На референдуме был вопрос, согласны ли вы, чтобы Глава городского самоуправления избирался всем населением, возглавлял Администрацию города, входил в городское Собрание и председательствовал на его заседаниях. Формулировка вопроса на референдум, это не нормы законодательного права. Вопросы референдума - или он работает, или не работает. Федеральным законом была отменена возможность главы входить в городское Собрание и председательствовать. Таким образом, эта норма не работает с того момента, когда принята эта федеральная норма.  Нельзя сказать, что вопрос референдума - часть соответствует, а часть не соответствует. Даже если одно слово не соответствует законодательству, а вопрос референдума не позволяет разных толкований, она должна быть  однозначно, поэтому эта норма не работала уже тогда. Агитировать за эту норму можно, только не апеллируйте референдумом.
Почему мне не нравится эта норма? Во-первых, потому что я считаю, что существующая у нас структура власти наиболее рациональная и наиболее устойчивая.  У нас был опыт. Когда Глава городского самоуправления возглавлял Администрацию города, и кем тогда было городское Собрание. При такой структуре городское Собрание превращается в придаток, не мешает и ладно. А если мешает, то у Главы городского самоуправления в этом случае есть право вето. Если вы хотите, чтобы городское Собрание в значительной степени потеряло свой вес, выбирайте этот случай.

Дальше, когда мы вносим предложение, мы всегда считаем, что оно лучшее и, принимая это решение, мы уверены, что придёт Глава городского самоуправления белый и пушистый и будет работать много в интересах города и избирателей. Но мы же знаем, что выборы это лотерея. А если к нам придёт засланец из Москвы, который много чего нам наобещает, мы за него проголосуем, а он будет исполнять только то, что ему скажут те, кто его послали. И пять лет мы будем терпеть, потому что отозвать его, повлиять мы не можем. Поэтому мне кажется это опасная ситуация.

ВЕЛЬМИСКИНА Т.М. Я никогда не выступала, но считаю этот вопрос очень важным для нашего города. В Израиле мэра города избирает население и это настоящий хозяин города. Почему мы не можем сами выбрать своего хозяина? Почему нам назначают хозяина города со стороны? Раньше город был чистый, был настоящий город наукоград, сейчас это грязный город, мусор в городе. И поэтому, может быть, выбирая населением своего мэра, наконец-то, будет порядок. Можно с него потребовать, население его может отозвать. А что теперь? Проголосовали несколько человек и поставили его главой Администрации города. Мэр должен избираться населением. Я обращаюсь к вам поддержать, чтобы сами люди нашего города имели право выбрать себе хозяина.  

СИЛУЯНОВ А.Ю.Я хочу поддержать выступление Аллы Гавриловны, коснуться опять же референдума. Дело в том, что, действительно,  на референдум ставился несколько иной вопрос, чем то, что сейчас предлагается на рассмотрение и на голосование городскому Собранию. Там ставился вопрос о том, что \это не только глава Администрации города, Глава городского самоуправления, избираемый всем населением, он же ещё и председательствующий на заседаниях и практически 8-й депутат, то есть, входит в состав городского Собрания. Слишком большие полномочия у него были, за которые люди голосовали на референдуме. Но на сегодняшний день, когда исполнительная власть и законодательная совмещается в одном лице законом запрещено, потому как нарушается основной принцип разделения властей. 

Учитывая, что есть федеральный конституционный закон «О референдуме» и там существует такая норма по поводу вопросов референдума – вопрос, выносимый на референдум, должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, чтоб на него можно было бы дать только однозначный ответ, и чтобы исключалась неопределённость правовых последствий принятого на референдуме решения. То есть, никакого множественного толкования, вольного толкования в этом вопросе, ссылаясь на референдум, мы не можем. Вопрос целесообразности, но ни в коем случае не законности со ссылкой на референдум. Вот к этому я хотел бы призвать всех депутатов прислушаться. Потому что ссылаться на референдум в данном случае бессмысленно.  

КОТЛЯР Т.М. Давайте без демагогии. Главу Администрации избирать всем городом законно. Почему жители проголосовали за это на референдуме и проголосуют сейчас, если поставить этот вопрос?  Потому что от чего зависят жители города каждый день? От нашего городского Собрания, представительного органа, они мало зависят. От исполнительной власти, от Администрации, каждый день зависит жизнь жителей города. А глава Администрации города от жителей города никак не зависит, его полномочия ни от народа, ни от избрания. Если бы жители избирали главу Администрации города, они бы к нему пришли и сказали, чтобы он делал то, что им нужно. А так у главы Администрации один избиратель - это Губернатор.  

ШАПИРО Л.В. Я не собиралась опираться на референдум, но сейчас я просто хочу уточнить одну вещь. Дело в том, что референдум не принимает норму Устава, на референдуме нужно однозначно выявить мнение населения. На основании этого мнения принимается соответствующий правовой акт. Я хочу уточнить, то, что сказали депутаты Просвиркина и Силуянов, это половина правды. Да, вопрос, за который проголосовали жители, был – согласны ли вы выбирать главу города, главу Администрации, входящего в состав представительного органа. Но второй вопрос-  согласны ли вы выбирать главу города, как главу представительного органа. И жители проголосовали за первый. Поэтому вопрос: изменилось законодательство, и он не может входить в состав представительного органа, вопрос второй. Жители однозначно при выборе сказали, что они хотят всенародно избирать главу, как главу Администрации города.

ЛЕВАКИН С.Г. Нет никаких гарантий абсолютно, что всенародно избранный глава Администрации города, что он так успешно справится. Сколько угодно этих примеров по всей России, когда они проваливают дела. Губернатор, представляя нам своих назначенцев, рискует своей репутацией. На нашей памяти было их два человека. Что, Николай Евгеньевич такой был плохой глава Администрации города, все вот эти сейчас достижения, все программы, это при нем начиналось. Сейчас Александр Александрович, он подотчётен городскому Собранию, он действует в рамках законодательства или своих полномочий. Чем вот такая система хуже? Я абсолютно не понимаю.

МОРОЗОВ В.В. Вы знаете, не все так просто с избранием и назначением главы Администрации. И я вам приведу два примера. Алла Гавриловна, Татьяна Михайловна и я были в числе первых депутатов, те 7 человек, которые избирались как всенародно избранные органы. И я помню заседания городского Собрания, когда Татьяна Михайловна плакала от бессилия, где ведущим заседания был  Шубин Михаил. Мы ругались на заседаниях почему, потому что город был в очень тяжелейшем состоянии. Мы ездили в Белоусово и просили, чтобы город не отключали от газа. Это было при всенародно избранном главе. И второе, почему плакала Котляр Т.М., потому что Шубин М.В., глядя ей в глаза, говорил: «Мало ли за что вы здесь проголосовали. Я не подпишу ваш протокол, решение». Почему? Потому что меня так же избрали. Мы были в коллизии. По полгода мы ходили к нему, ругались. А он не подписывал. Поэтому узурпация власти, она так же опасна, как и ее недостаток. Я повторяю, не все однозначно. Но, говорить, что при избранном всенародно главе Администрации города будет чистота и порядок. Мы привыкли к тому, что перешагнули миллиардный  бюджет, а об этом с тем Шубиным мы тоже мечтали. И сегодня тех проблем с водой и газом, по крайней мере, нет. А вспомните, воды не хватало в городе. Мы без канализации жили 15 лет. Поэтому давайте подходить к этому вопрос без лишних перегибов, внимательно. Я буду голосовать за то решение, которое приняли депутаты 8 лет назад.     

СОТНИКОВ А.А. Уважаемые коллеги, референдум - это вещь крайне важная, но дело в том, что референдум этот был в прошлом тысячелетии. И хотелось, чтобы вы понимали, что мы прожили целую эпоху после этого. И будет ли это так сегодня, далеко не однозначно.  

Второе, по мнению мировых экспертов, самая лучшая власть, самая эффективная власть - это умный царь. Лучше власти нет. Но, беда в том, что умный царь со временем может стать дурным, или вообще дурной царь к власти придёт. Вот тогда и создаются механизмы демократии. Чтобы уравновесить возможность этого дурного царя убирать. И еще, наибольшие инвестиции вкладываются в Китай коммунистический, капиталисты вкладывают деньги. Почему? Да потому что система политическая устойчива. И вот как раз разделение властей  такое создаёт большую устойчивость политической системе. И именно такая система применяется и во Франции, и в Швеции, где есть законодательное Собрание, которое занимается законодательными вопросами,  и есть глава Администрации, который хозяйственник по своей сути.

Что касается населения, мы не просто люди. За каждым из нас стоят избиратели, и когда мы избираем главу Администрации, мы реализуем тот мандат, который дали нам избиратели, и каждый несёт за это ответственность. Спасибо. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, я хочу напомнить, что наш город был город наукоград, город учёных, который ориентировался на Москву. А сейчас город ориентируется на Калугу. Полностью, всеми структурами. Мы отлично понимаем, если район с городом никаким образом жить не будет, то для города это крах. И если, я считаю, областная власть посылает сюда человека, которому она доверяет, который с ней имеет отношения определённые для нашего города, необходимые, я считаю, это правильно.  

ВОРОБЬЕВ Н.В.  Уважаемые коллеги, я призываю вас все-таки проголосовать за вариант выборности главы Администрации города. Мысль о том, что совмещать в одном лице главу города и главу Администрации, пожалуй, не разумна, на мой взгляд. Действительно, главу Администрации города необходимо выбирать. Таким образом, его легитимность и авторитет в городе будет на порядок выше, чем человека, который назначается из Калуги. Просто восприниматься будет совершенно иначе. Я за выборность главы Администрации города всем городом. А Глава городского самоуправления избирается из числа депутатов.

КАЗЕЛЛО В.П.  Я считаю, не надо агитировать, я считаю, что Калуга, калужские люди более добрее, чем наш город, жители. 

САВИН В.Н. Давайте переходить к голосованию.

Коллеги, я очень вас прошу не подменять понятия. Потому что, слушая выступления, можно так понять: а зачем нам просить деньги в Калуге, еще что-то. Проблема-то вот на поверхности. Давайте изменим структуру власти, и сразу будут чистые улицы, появятся откуда-то финансы. Когда я бываю за границей, я не спрашиваю: как здесь избирают мэра, я всегда спрашиваю: «Сколько процентов налогов  остаётся на местном уровне». И вот у нас в городе это 20%, а в Израиле, в муниципалитетах, более 40% собранных на территории налогов остаётся на местном уровне. И там мэр города имеет в своём распоряжении такие муниципальные структуры как муниципальная  полиция и муниципальные пожарные. Он может решать любые вопросы. Власть - это финансы, и я вас уверяю, избранный всем городом человек будет отвечать в первую очередь перед теми, кто ему дал деньги на выборы. Если он сделает выборы на свои деньги, значит, он будет искать возможность компенсировать затраты своего бюджета.   

Переходим к голосованию. Начинаем процедуру поимённого голосования за то, как избирается глава города: «высшим должностным лицом в системе местного  самоуправления является Глава городского самоуправления, избираемый населением города, путём прямых выборов по единому избирательному округу тайным голосованием на основе всеобщего равного и прямого избирательного права. Глава городского самоуправления возглавляет Администрацию города».  
Бабанина В.И.           «за»                                               Баталова Т.В              . «против»
Бачина Н. В.            «против»                                        Березнер Л. А.          «против»
Вельмискина Т.М.       «за»                                            Воробьев  Н. В.             «за»
Грачева С.П.             «воздержался»                            Илларионова Н. В.          «за»
Казелло В..П.            «воздержался»                           Комиссар О. Н        . «против»
Косинская А.Б.         «против»                                    Котляр Т. М.            «за»
Левакин С.Г.            «против»                                      Морозов В.В.              «против»
Просвиркина А.Г.   «против»
Разумовский Е.       «против»                                       Рожкова Н. Г.           «против»
Савин В.Н.            «против»                                        Самбуров Д. А.             «против»
Светлаков В.Б.     «против»                                        Сергеева Л. А.               «против»
Силуянов А.Ю.     «против»                                       Скворцов Н. В.             «против»
Сотников А. А.     «против»                                        Сухарев А.Е.                 «против»
Фрай Ю.В.          «против»                                          Хоменко М.А.                 «против»
Шапиро Л. В.          «за»                                              Юрченко Н.И.                «воздержался»
САВИН В.Н. Таким образом : «за» - 6, «против» - 20, «воздержались» -3. Решение не принято. Продолжаем.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Тогда открываем проект решения на странице с римской цифрой 2 и работаем над внесением изменений в действующий Устав. Статья 7, она называется «Муниципальные правовые акты», здесь две поправки Татьяны Михайловны и Администрации. Обе поправки не противоречат действующему законодательству, обе носят редакционный, уточняющий характер.  Обратите внимание, поправка Администрации города  - в конце написано, что мы имеем право выставлять на официальном сайте Законодательного Собрания Калужской области. Это новое, согласовано с управлением юстиции Законодательного Собрания Калужской области. Что касается поправки Администрации. Что касается поправки Татьяны Михайловны, то это тавтология. Это повторение того, что у нас есть. И еще, хочу обратить ваше внимание, что Устав, это наша конституция, он обозначает нормы, а все детали их реализации должны быть в подзаконных актах: в Правилах, Положениях.    

Я предлагаю Татьяне Михайловне познакомиться с нашим информационным объявлением, где написано где назначаются публичные слушания, где собираются предложения. Когда и в какое время. То есть, вся информация есть. Зачем еще частный вопрос заносить в Устав? Эту поправку нужно вносить в Положение о публичных слушаниях, а не в Устав.

КОТЛЯР Т.М.  Прошу открыть после проекта 2 таблицу сравнительную и там первым идёт статья 7 и что в неё вносится – информация о времени и месте. Речь идёт не о том, о чем написано во втором пункте, где официальные публикации наших правовых актов размещать.  А что нужно, прежде чем проводить публичные слушания, мало принять решение о проведении публичных слушаний и официально опубликовать это решение в «Обнинском Вестнике» в100 экземпляров или на сайте, а что нужно дать нормальное объявление в средствах массовой информации для населения. У нас есть телевидение, газеты. Если мы проводим публичные слушания, должно быть в три строки объявление для жителей.    

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вот у меня в руках информационное сообщение, виден его объем, оно направляется во все городские газеты и на сайт вывешивается. Вас пытаются убедить в том. Что это не уставная норма. Это вещь, которая прописывается в наших нормативных правовых актах. 

Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы внести в Устав норму  «Информация о времени и месте проведения публичных слушаний подлежит опубликованию (обнародованию)», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 5, «против» - 23, «воздержались» - 1. 

САВИН В.Н.  Решение не принято. Второй пункт - «Официальным опубликованием муниципального правового акта считается первая публикация его текста в периодическом печатном издании, учреждённым органами местного самоуправления или находящимися в договорных отношениях с ними, распространяемыми на территории города. Обнародованием является вывешивание текста муниципального правового акта в специально установленных городским Собранием местах и размещение на официальном сайте Законодательного Собрания Калужской области» 

КОТЛЯР Т.М. Я тот человек, который видел реализацию этого на уровне областной власти. В газете «Весть» перестали публиковать законы Калужской области, стали публиковать в Ведомостях, которые стали приложением к газете «Весть», на которые нужно было подписываться отдельно. В результате никто не подписался, в том числе органы местного самоуправления. Информация опубликована и стоит на сайте, но ни население, ни  органы местного самоуправления не узнают о том, что есть доступность нормативного правового акта, но нет информирования населения о его принятии. И кроме того, если первое размещение идёт на сайте, газета у неё есть число, когда она вышла, и начинается отчёт 10 дней, месяц до момента вступления в силу. А если на сайте, то как вы достоверно узнаете, когда это размещено на нем. 

Далее, попробуйте подать в суд, в суд надо приложить газету, в которой была первая публикация данного закона. Вот сайт в суд я носить не умею. Прошу не заменять публикацию в СМИ на размещение на сайте. Что первое опубликование всегда должно быть в средствах массовой информации. 

САВИН В.Н. Вы текст читали? Я сомневаюсь в том, что вы читали. Тут написано, что официальным опубликованием считается его первая публикация в СМИ. Потом стоит точка. Обнародованием является вывешивание в специальных местах и на сайте. Вы сами сейчас сказали, что для суда важна официальная публикация. Здесь сказано, что она делается в СМИ. И вступают в силу, во всех наших решениях написано - после официального опубликования. 

КОТЛЯР Т.М.  Так вот это мы и меняем здесь. Нет?

ШАПИРО Л.В. У меня вопрос, дело в том, что обнародование, -это сыроватая вещь. Непонятна дата обнародования. Я говорю о том, что в части обнародования немного сыроват механизм. Вот кто делает, когда, в какие сроки, что является датой. То есть, я считаю, что за это голосовать можно, но нужно разработать Порядок обнародования, в котором доработать эти вещи.    

САВИН В.Н. В протокол ваше предложение внесено,  Людмила Валентиновна права, мы вносим уставную норму, а раскрывать ее и устанавливать порядок реализации будем нормативным правовым актом. 

Переходим к голосованию. Кто за второй пункт проекта решения, я его зачитывал с указанием сайта Калужской области. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение принимается.

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Третий пункт проекта решения. Пункт 1 статья 8. Статья 8 - это вопросы местного значения. Все поправки, предложенные в этом абзаце, - это федеральные поправки, и так как вопросы местного значения мы не обязаны выносить на публичные слушания, но мы их вынесли и обсудили, поэтому предлагается принять их без обсуждения.  

САВИН В.Н. Это третий пункт, четвёртый, пятый и шестой проекта решения. Предлагаю их проголосовать списком. Нет возражений? Нет. Федеральные поправки голосуем списком. Это пункты 3, 4,5,6 проекта решения, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение принимается.

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Переходим к 7 пункту проекта решения. Предложения депутата Илларионовой Н.В. Статья 15 - это народная правотворческая инициатива. Закон говорит, что для того, чтобы внести инициативу, группа, желающих ее внести, должна собрать подписи не более 3% от граждан, имеющих право голоса. У нас в Уставе  установлена норма 1 %.  Нина Васильевна предлагает ее заменить  на 0,5%.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. У нас правотворческой инициативы не так было много, население как бы источник власти. 1% - это 850-860 человек, это сложно инициатору собрать, 400-то сложно. Только из этих соображений. Все равно правотворческая инициатива проходит наш фильтр, но чтобы источник власти работал с нами и мы с ним.    

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я считаю, что нет смысла уменьшать эту норму. Потому что первое, в любом случае жители могут обратиться к депутатам, которых избирали, и депутат уже выходит с этой инициативой. Втрое, каждый депутат избран приблизительно 2 тысячами голосов, большим количеством голосов, чем 850. Наверное, эти количества должны быть приблизительно равны.  Я считаю есть смысл оставить так, как есть, эту норму. 
ШАПИРО Л.В. Я считаю, что в интересах депутатов стимулировать развитие и самоорганизацию граждан, и уменьшение этого количества - жест доброй воли инициирования со стороны избирателей правотворческой инициативы. А второй тезис, если мы сейчас проголосуем за одномандатные округа, то, как раз 300 человек и выберут депутата. Я поддерживаю предложение Нины Васильевны. Это стимулирует жителей.  

САВИН В.Н. Еще есть желающие выступить? Нет. Переходим к голосованию. Кто за то, чтобы уменьшить норму 1% на 0,5%, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 11, «против» - 11, «воздержались» - 4.

САВИН В.Н. Решение не принято. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. 8 пункт - аналогичное предложение на предмет собрать собрание. У нас установлена норма, что не менее 100 человек должны обратиться, Нина Васильевна предлагает уменьшить эту норму до 25 человек.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Аргумент практически тот же. Потому что у нас были такие моменты, когда нам в депутатской деятельности приходилось такое собрание назначить, но у нас не получалось 100 человек собрать, а вот 25 нормально.  

САВИН В.Н. Понимаете, эта норма, просто чтобы было. В 131 закон накидали норм. Ситуация разная. Где-то сходы граждан, на селе, например, это постоянная форма работы. В городах эти собрания, сходы, она практически не работают. Вы знаете ситуацию по домовым советам, по управляющим компаниям. Собрать жителей даже одного подъезда нереально, поэтому и перешли к опросам.

Больше нет желающих выступить? Нет. Переходим к голосованию, кто за то, чтобы норму в 100 человек заменить на 25 человек, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 8, «против» - 15, «воздержались» - 5.

САВИН В.Н. Решение не принято.   

ПРОСВИРКИНА А.Г. Переходим к главному вопросу. Округа. Первая часть пункта 9, что половина депутатов избирается по партийным спискам, а половина по мажоритарной, так вот, по какой мажоритарной мы будем избираться, предложено три варианта. Мы должны определиться.      

БАБАНИНА В.И. Уважаемые депутаты, я не буду повторять своё выступление на публичных слушаниях, но я попросила раздать вам результаты голосования в 2010 году и, если мы, действительно, хотим, чтобы городское Собрание было представительным органом, то есть представляло интересы разных направлений, то у меня предложение такое: три округа по 5 депутатов. В прошлый раз у нас было 6 округов по 5 депутатов, поэтому жителям было интересно выбирать разные направления. Предлагаю 3 округа по 5 мандатов.  

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Мне хотелось бы историю вопроса рассказать. Вот в 1994 году мы избирали депутатов по Указу Президента 7 округов одномандатных. На одном округе не состоялись выборы. Дополнительные выборы в июне не состоялись по причине неявки населения. Деньги потрачены из бюджета. В сентябре у нас еще один депутат положил мандат, и оказалось, что мы на грани кворума. Выборы были назначены на декабрь, и они опять не состоялись, это одномандатные округа. Думали, думали, решили кооптировать депутатов. Кооптировали, хотя не все депутаты были согласны с этим и подали в суд. Потому что деньги тратить бесполезно на эти выборы, одномандатные. 

После этого решили провести референдум и когда поняли, что жители хотят многомандатно выбирать, всем населением, поэтому и внесли в Устав многомандатные округа. Поскольку законодательство менялось, что больше пяти мандатов в городских округах не должно быть, многомандатный округ сделали по пять. Таким образом, город разделился на два округа по четыре мандата. Люди приходили и голосовали, у нас никогда не было плохой явки избирателей. И вот у нас были довыборы в городское Собрание на один мандат, пришло 12% избирателей. Где легитимность? Мы всегда действовали в соответствии с законодательством, и нам ни разу жители не сказали: «Отменяйте многомандатные округа». Всех устраивало. Мы ни разу не делали дополнительные выборы, хотя у нас кто-то уходил в исполнительную власть, кто-то в законодательную. 

Сейчас два раза прошли публичные слушания, выступали все за многомандатные округа. Если в прошлый раз предложения были и голосовали как за многомандатные округа, так и за одномандатные, то в эти публичные слушания никто одномандатные округа даже не предлагал. И предлагали в основном три округа по 5 мандатов.   

КОМИССАР О.Н. Я хотел в защиту первого варианта выступить. Нина Васильевна права в том, что, действительно, этот вариант более сложный, он требует от исполнительной власти больше работы и по финансовому контролю, по самим выборам, если проблемы с явкой. Но у нас с вами задача не красиво сделать явку, у нас задача - повысить активность населения. Поэтому, на мой взгляд, первый вариант является более продвинутым, более лучшим по работе с населением и более качественный в выборе депутата. Почему? Потому что идёт большое количество округов и выбирается по одному человеку, сразу видна картина активности и тогда депутатам видно как работать с населением, в каких районах города низкая активность, почему. Второе, сейчас у нас 6 округов по 5 депутатов, и жители к нам приходят с конкретными проблемами: труба течёт, тротуар отремонтировать, а нас пятеро и часто мы решаем: кто отвечает за этот округ. Один говорит, что это тот, а другой, что тот. Нет одного ответственного за этот округ. Каждый сам по себе и каждый решает какие-то свои задачи. А когда жители выберут от округа одного человека, это будет тот депутат, который решает интересы этого округа. Ответственность депутата повышается и повышается его чёткость в этом направлении. Я считаю, что вариант 1 является более современный, хотя требует более напряжённой работы, но мы к ней готовы.     

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, мне наша городская газета посоветовала быть более активным на заседаниях, вот я отвечаю требованиям. Мне, конечно, трудно судить, что сказали жители в отношении многомандатных, одномандатных округов. У жителей, по-моему, совершенно другие задачи и проблемы – чтобы у них были дороги хорошие, чтобы все работало.  А для этого нас выбрали, и мы должны  сейчас решить вопрос так, чтобы нашим избирателям было все понятно и правильно. Но я спрашивал жителей – почему вы считаете, что многомандатные округа лучше, чем одномандатные? Ответа вразумительного я не получил.    

КОТЛЯР Т.М.  Мне все равно по какому округу избираться. Захотят - выберут, надоела - не выберут. А вот с точки зрения жителей я попытаюсь коллегам объяснить. Представьте себе, что один депутат по одному маленькому округу «забил» на своих избирателей, приём  вообще не ведёт, или ведёт так, что к нему незачем ходить, он ничего не делает, не пытается помочь.  И куда пойдет жители из этого округа? Они пойдут к вам или ко мне, а вы скажите, что вы не с моего округ и зачем вы ко мне пришли? Чем лучше жителям? А для жителя лучше, когда он может пойти к любому депутату.  

ФРАЙ Ю.В. Я хотел ответить на этот вопрос. При выборе депутата существует представление депутата от округа, но как только депутат выбирается, он представляет весь город. Поэтому, если  как вы выражаетесь, что один депутат «забил»,  у жителя всегда есть возможность пойти либо  к партии, которую представляет этот депутат, либо к другому депутату, который представляет город.   Эта ответственность важна на момент выбора. Потому что обмануть большое количество людей гораздо проще. И поэтому существует принципиальная ответственность, моральная ответственность в момент выбора. Как только он выбирается, он становится ответственным за весь город.  

САВИН В.Н. Коллеги, я, действительно, хочу напомнить, у вас у всех есть удостоверение, там же не написано, что вы депутат от такого-то округа, там написано, что вы депутат Обнинского городского Собрания. Точно так же в документах  депутатов Государственной Думы написано, что они представляют Российскую Федерацию.

КОСИНСКАЯ А.Б. Первое, я хочу добавить к тому, о чем сейчас сказал Юрий Владимирович, у нас есть механизм, и он у нас достаточно хорошо работает. Заявление у нас можно написать кому угодно: и Главе, и заместителю, и отписывают эти заявления депутатам с просьбой разобраться. Вот у меня были такие прецеденты, я выполняла поручения. И совсем не обязательно, что это из моего округа. И еще я хочу согласиться с депутатом Разумовским, я хочу согласиться с чем? Я тоже провела маленькое исследование, я целенаправленно поспрашивала у своих коллег, бывших коллег, родных,  друзей - они за что? Ответ был такой: нам, горожанам без разницы: одномандатный, многомандатный. Это ваши игры. Лишь бы человек хороший был. Здесь должен быть механизм разумного подхода.    

РОЖКОВА Н.Г. Я тоже провела небольшое исследование, опросник содержал несколько вариантов ответов, но смысл был - ответственность избирателей и ответственность депутата. И 93% опрошенных проголосовали за одномандатные округа.  

САВИН В.Н. Коллеги, я хочу дать справку небольшую. Дело в том, что в наших аргументах часто идут ссылки на публичные слушания.  И последние публичные слушания они выявили очень любопытные факты. Их участники видимо не знали, что их регистрацию ведут сотрудники аппарата городского Собрания. И поэтому, назвав свою фамилию, имя, отчество, они еще просили: вы отметьте, мы от Нины Васильевны, вы передайте, мы пришли. 

Нина Васильевна, это тоже говорит о том, что на публичные слушания люди приходят подготовленными. Все выборы имеют право на существование, но все мы с высшим образованием и знаем, что такое репрезентативность выборки. Я хочу подчеркнуть, что Надежда Георгиевна недавно кандидатскую диссертацию защитила и владеет научным, математическим аппаратом.. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Несколько реплик, если позволите. Нигде ни в одном законодательном акте не написано, что депутат представляет того, кто его избрал, какой-то округ.  У нас городское Собрание - коллегиальный орган, поэтому разговоры, что кто-то кого-то представляет, законодательной основы не имеет.  Кто будет более ответственным, так избранный или иначе, потому что ответственность за исполнение полномочий не зависит от того - по одномандатному или многомандатному округу депутат избран. 

Нынешние выборы 2015 года будут очень сложными, потому что у нас сейчас 84 тысячи избирателей, и они избирали 30 депутатов. Это, примерно, 2,5 тысячи избирателей на каждого, доступность избирателя посчитать. Сейчас 84 тысячи будут избирать 15 депутатов, то есть на каждого депутата будет 5 тысяч с лишним.  

И одновременно будут избирать партии. Я единственное чего хочу, чтобы мы сегодня определились с этой системой.  Потому что если мы не сделаем выбор, то за нас решит это Калуга. И последнее: какой бы мы выбор не сделали, сию секунду это принципиального значения не имеет, потому что у нас впереди два года и любое принятое сейчас решение мы вправе его изменить.   

ВОРОБЬЕВ Н.В. Уважаемые коллеги, я прошу вас не игнорировать мнение избирателей. Не знаю намеренно это или нет, но здесь упоминалось, что практически ни одного голоса не было подано за одномандатные округа. И результаты интернет опроса, который проводился среди жителей, тоже свидетельствует однозначно, что жители за многомандатные округа. Все понимают, что при одномандатной системе избранный депутат может оказаться не тем, за кого будет голосовать большинство. Потому что нынешние избирательные технологии позволяют проводить разные способы голосования. Я призываю прислушаться к мнению избирателей. Второе, надо, все-таки, уважать своих избирателей и слушать их.

СВЕТЛАКОВ В.Б. Моя позиция - за одномандатные округа. Я исхожу из чего, что, принимая это решение, нужно, прежде всего, оценивать не удобство выборов для депутатов будущих, а удобство для населения. Мы шли на выборы, я вот два раза шел, первый раз мы шли, объединяясь в какие-то группировки, коалиции. У нас был блок «Нам здесь жить», конечно, блоком идти проще и вы это предлагаете делать, создавать группы, блоки, и в этом блоке люди могут быть более сильные, менее. В этом блоке можно «протащить» за счёт блока, за счёт ресурса этого блока, депутатов  самых разных. А когда депутат идёт по одномандатному округу и там за тобой стоит 10 человек, вот здесь, на самом деле, происходят выборы человека. Здесь избиратель принимает своё внутреннее решение. Я призываю голосовать за одномандатные округа.   

ГРАЧЕВА С.П. Если говорить о блоках, то это выбор по партийным спискам. Вот там действительно мы выбираем кота в мешке. Потому что мы выбираем партию, а кого нам подсунут мы не знаем. Во-вторых, когда говорят о том, что многомандатные округа - это округа, где идут по блокам, то простите меня, КПРФ, «Единая Россия», «Справедливая Россия», они шли по одному и тому же округу, но они шли все вместе и никаких блоков, никаких организаций не образовывали. Ошибку совершить гораздо меньше, когда мы идем по многомандатному округу, чем когда по одномандатному. Одномандатный округ мне кажется каким-то лукавством, где мы сами себя можем перехитрить.   

ЛЕВАКИН С.Г. Я хотел коснуться письма Александра Юрьевича о коллективной безответственности, получается, что мы все здесь коллективно безответственные. Мое мнение такое: по 15 одномандатным округам будут выбраны лучшие. Предлагаю переходить к голосованию. Мы сейчас не убедим друг друга.  

ШАПИРО Л.В. Здесь нас 30 депутатов и каждый из нас профессионал в своём деле. Я хочу сказать, что так случилось, что моя профессия - это институт местного самоуправления. Я этим занимаюсь 20 лет, профессионально. И  теорией, и правоприменительной практикой. Именно поэтому я взяла на себя труд сделать тезисы, которые я всем депутатам разослала по почте и, кроме того, позвонила и просила внимательно с ними ознакомиться. Потому что, вы меня извините, но часть высказываний, которые я здесь слышала, профессионально, они, что называется «точка зрения обывателя».

В чем, на мой взгляд, основные проблемы? Первое, система многомандатных округов работает 15 лет. 4 раза проходили выборы, ни разу никаких претензий не было. И когда мы говорим, что у нас в городе сами выборы, я уже не говорю об административном ресурсе, когда я говорю экспертам по местному самоуправлению, что у нас в городе выборы проходят честно, подавляющее большинство мне не верит. Потому что они видят, что творится в остальных муниципалитетах. Одномандатные округа имеют право на существование только в том случае, это говорит теория о публичном управлении, только в том случае, когда они двухтуровые. Когда у нас первый человек получает  20-25%, система относительного большинства, это означает, что 75% избирателей не имеют своего кандидата. Большинство не имеют своего кандидата. 

В многомандатном округе, каждый избирает одного-пять  депутатов. Более 50% голосов по нашим выборам учитывается. Это огромная цифра. Кто-то сказал, что на одномандатном округе трудно обмануть, я посчитала, что достаточно 300 голосов для победы, их можно купить. Этот факт - лёгкость победы запускаем и грязные технологии, и механизмы фальсификации. Поэтому я просто вас прошу, уважаемые депутаты, у нас нет никаких оснований менять систему, которая 15 лет в городе нормально работает. Заменяя многомандатные округа на одномандатные округа, однотуровые, мы, во-первых, сильно искажаем волю избирателей. Поскольку, если сегодня 50% голосов, пришедших на выборы, учитывается, то однотуровые одномандатные  -75% пропадает. И второе, мы запускаем в город грязные технологии. 

И еще один момент, мы с вами депутаты 6-го созыва, у нас, к сожалению, очень нестабильная и политическая ситуация, и экономическая. Если у нас в стране начнётся рецессия, то всегда в тяжёлые времена государство спасало, именно местное самоуправление, устойчивое управление на местном уровне. И вот сейчас, не понятно почему, вводить систему с большими рисками, в ситуации нестабильности и политической, и экономической, это безответственно. Если бы мы провели публичный, полноценный социологический опрос во всем городе, мы могли бы выявить мнение избирателей. Этого не сделано. Я считаю, что мы не можем взять на себя большую ответственность слома, революционного слома, 15-летний системы. И я буду говорить о поимённом голосовании, чтобы наши избиратели знали, кто из депутатов взял на себя такую ответственность.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Уважаемые коллеги, вот если действительно рассмотреть две модели выборов, то выборы по одномандатному округу – «за». Просто «за», выборы по 5-ти мандатному округу, они во что превратились в прошлый раз – выборы за человека и из вредности, и до кучи, и лишь бы не «Единая Россия», и все остальное. И может сложиться ситуация, что вот будет 800 бюллетеней лежать с одной галочкой, где 800 человек конкретно отдали ему голоса. И будет другая ситуация, где будет 1200 бюллетеней, где люди проголосовали до кучи, вторым, пятым номером, из вредности, против «Единой России». А наиболее яркий представитель от округа, он просто не пройдёт.

СОТНИКОВ А.А. Безусловно, отношусь с уважением к председателям комитетов, депутатам, но когда в обоснование каких-то своих выводов приводятся факты, которые и туда и сюда можно относить: грязные технологии,  если они будут в одномандатных округах, почему вы считаете, что в многомандатных их не будет. Обязательно будут. Когда мы манипулируем цифрами, а вы, дорогие коллеги, манипулируете. Большинство депутатов, которые пришли в городское Собрание, пришли с каким количеством голосов? 1000 – 1500. А сколько избирателей было в округе? В округе в каждом было около 15 тысяч избирателей. Это означает, что максимум 10% избирателей выбрало большинство из нас. Какими вы цифрами манипулируете по поводу того, будет ли там 300? 5000 человек в округе. Я сомневаюсь, что избираться будет 300 голосами, скорее всего это будет много больше. Мы можем только предполагать. И тогда, когда выбирают пятерых, то вероятность попадания случайных людей сюда на порядок больше, чем их попадание через одномандатные округа. Вся аргументация не соответствует многомандатным округам, коллеги, дорогие, ну зачем нас дурить. Зачем нами манипулировать? Цифры я вам назвал, Людмила Валентиновна. Сколько вы получили голосов на выборах? 

ШАПИРО Л.В.  Я – 1889.

СОТНИКОВ А.А. Сколько это процентов избирателей от округа? Не надо говорить, что 20% это много или мало, 20% - это хорошо. Это то же самое, что получили вы, даже чуть больше.

ШАПИРО Л.В.  Я бы просила не пользоваться терминами манипулирование и так далее. Я не приводила всю аргументацию, которая изложена на двух страницах. Это не манипулирование мною цифрами, это статистика прошлых выборов. Если вы, Анатолий Александрович, не удосужились это прочитать. 

САВИН В.Н. Людмила Валентиновна, я вынужден вас прервать. Потому что в вашем обращении к депутатам были такие слова как «лицемерие», «демагогия». Если уж вы пользуетесь такой фразеологией, то почему депутат Сотников не может произнести слово «манипулировать». Пожалуйста, можете продолжать, я просто поправил вас.  

ШАПИРО Л.В. Я хочу сказать, что манипулирования цифрами не было. Это цифры, статистика прошлых выборов. 

САВИН В.Н. Я предлагаю дать слово Александру Юрьевичу, подводить черту и переходить к голосованию. Он тоже разослал депутатам обращение.

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я тоже хотел бы коснуться обращения уважаемого депутата Людмилы Валентиновны. Один из основных тезисов - это то, что если мы переходим на одномандатные округа, то сразу у нас появляются какие-то грязные технологии. И то, что у нас в Обнинске выборы все это время происходили достаточно честно, то это заслуга того, что у нас многомандатные округа. Это никак не вяжется. По-моему, это все зависит от того, что это у нас такой состав жителей. То, что у нас правильно все организовано, то, что у нас все прозрачно. Все зависит именно от этого, а совсем не от того – это одномандатные или многомандатные округа. Нечестность она может проявляться везде. 

По поводу того, что депутат представляет собой округ, соответственно, он может представлять собой округ, если выдвинут от многомандатного округа. Дело в том, что депутат, когда избирается от округа, да, как говорил Юрий Владимирович, это сама система выборов. Но потом, дальше, он представляет собой весь город. Но, я хочу заметить, если он избирался от этого округа, он будет стараться для этого округа, он будет чувствовать ответственность перед этим округом. Это повышает качество работы депутата, с одной стороны. И с другой стороны, это ставит некоторую ответственность и повышает ответственность самого избирателя, когда он выбирает непосредственно одного человека. Он делает это с гораздо большей ответственностью.  И пример тому, мы не будем ссылаться на какие-то выборы в других местах, где, возможно, грязные технологии, давайте посмотрим то, что у нас происходило в городе. Совсем недавно у нас были выборы как по многомандатному первому округу, мы знаем цифры. Приведу пример каким образом был избран состав депутатов и как проголосовали по многомандатному округу за 12 кандидатов. У нас только один кандидат набрал 11% голосов, остальные все кандидаты набрали, примерно, от 22 до 35%. То есть, примерно все кандидаты получили равные цифры. Я сомневаюсь, что выбор был достаточно осознан. Я не знаю как голосовали эти люди, но когда, спустя некоторое время, были проведены по этому же округу выборы по одномандатной системе, то мы увидели совершенно другую картину. Здесь приводились цифры - 75% избирателей остаётся за бортом, их выбор как-то никому не интересен. Но, мы видим, что Сотников А.А. победил с 53,05%. Да, явка была ниже, но представьте себе избирательную компанию, когда были выборы в Законодательное Собрание Калужской области, одновременно, по всему городу. Рекламная компания в разы превышала рекламную компанию по одному округу и, естественно, явка получилась другой. Но, тем не менее, кто хотел прийти, проголосовать, тот пришёл. И вы понимаете, что выборы 2015 года будут опять совмещёнными с выборами в Законодательное Собрание Калужской области. Будет другая рекламная компания, и опять же будет высокая явка. Это все от  этого зависит. Люди просто не знают, что есть выбор.

Если, например, я хочу привести в качестве примера: 22-летний Кулебякин, прекрасный парень, но маловероятно, что кто-то за него будет сознательно голосовать. За человека, практически не имеющего жизненного опыта, как за представителя своего. И это мы увидели на выборах по одномандатному округу, когда повышается ответственность избирателя. За него проголосовало всего 400 человек, в отличие от тех выборов, когда это первый округ был многомандатный. За него проголосовало значительно больше. Я считаю, что эти голоса случайные. Это мои предположения, которые были приведены и в обращении.           

САВИН В.Н. Поступило предложение подвести черту и перейти к голосованию. 

Коллеги, прежде чем перейти к голосованию, я хотел сказать несколько слов о том, в какой ситуации мы сейчас находимся. Я ещё раз подчёркиваю, и Алла Гавриловна об этом сказала, что если мы не определимся с этим выбором до 2015 года, то за нас этот выбор сделает Калужская область в лице избиркома и так далее. То есть, сейчас речь идёт не между одномандатными или многомандатными округами, а речь идёт о том, либо у нас будут только партийные списки, либо у нас, все-таки, будут округа.   

Поступило предложение голосовать поимённо. Кто за то, чтобы голосовать поимённо, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 22, «против» - 3, «воздержались» - 3. 

САВИН В.Н. Решение принято, будем голосовать поимённо. 

Переходим к процедуре голосования. Ставлю на голосование -  пункт 1 статьи 25 изложить в следующей редакции: 

«Городское Собрание - представительный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени в пределах своей компетенции решения, действующие на территории города. В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Калужской области и настоящим Уставом 15 депутатов городского Собрания избираются по единому избирательному округу по пропорциональной избирательной системе, 

ВАРИАНТ 1:

а 15 депутатов городского Собрания – по мажоритарной системе относительного большинства с образованием 15 одномандатных избирательных округов».

Бабанина В.И.           «против»                                               Баталова Т.В            «за»
Бачина Н. В.              «за»                                                       Березнер Л. А.         «за»
Вельмискина Т.М.    «против»                                              Воробьев  Н. В.        «против»
Грачева С.П.             «против»                                               Илларионова Н. В.  «против»
Казелло В..П.            «воздержался»                                     Комиссар О. Н          «за»
Косинская А.Б.         «за»                                                       Котляр Т. М.             «против»
Левакин С.Г.            «за»                                                        Морозов В.В.            «за»
Просвиркина А.Г.   «за»                                                        Разумовский Е.          «за»         

Рожкова Н. Г.           «за»                                                       Савин В.Н.                 «за»

Самбуров Д. А.         «за                                                        Светлаков В.Б.          «за» 

Сергеева Л. А.          «за»                                                       Силуянов А.Ю.         «за» 

 Скворцов Н. В.        «за»                                                       Сотников А. А.         «за»

Сухарев А.Е.             «за»                                                      Фрай Ю.В.                 «за» 

Хоменко М.А.           «за»                                                     Шапиро Л. В.             «против»

Юрченко Н.И.          «воздержался»
САВИН В.Н. Решение принято, «за» - 20, «против» - 6, «воздержались» -  2. Второй и третий вариант с голосования снимается. Кто за то, чтобы  второй и третий варианты с голосования снять, оставив результаты голосования по первому варианту, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 21, «против» - 2, «воздержались» -2.

САВИН В.Н. Решение принято, итак, по этому пункту в Устав вносится 15 одномандатных округов. Я благодарю всех, кто принял участие в обсуждении, за их аргументацию и труд и надеюсь, что у нас еще будет возможность вернуться к этому вопросу, если депутаты сочтут необходимым, что за счёт сметы городского Собрания сделать социологический опрос по городу, узнать мнение. Если результаты будут вопиющими, что жители подавляющим большинством за многомандатные округа, нам ничто не мешает вынести этот вопрос опять на обсуждение и голосовать.  

ПЕРЕРЫВ.

Ушли с заседания Вельмискина Т.М. и Комиссар О.Н. 

САВИН В.Н. продолжаем работу.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Пункты 10 и 11 проекта решения - федеральные поправки, предлагается голосовать списком. 

ШАПИРО Л.В. Я не возражаю, чтобы 10 и 11 пункты голосовать списком, но у меня была поправка в пункт 2 статьи 28, и она не включена в проект решения. Я прошу слово по этому поводу после голосования.

САВИН В.Н. Коллеги, предлагается пункт 10 и 11 проекта решения голосовать списком, это федеральная норма. Кто за эти пункты в предложенной редакции, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

САВИН В.Н. Решение принято. Слово предоставляется Шапиро Л.В., она хочет дать пояснения по своей поправке. 

ШАПИРО Л.В. Я подала дополнения в пункт 2 статьи 28 – компетенция городского Собрания - дополнить  двумя дефисами: «- утверждение проекта сметы городского Собрания, вносимой в проект бюджета города». Это продолжение той истории, насчёт того, что она не утверждается. Я получила заключение юристов о том, что она противоречит статьи 221 Бюджетного кодекса, почему она и не была включена в проект решения. Дело в том, что в статье 221 Бюджетного кодекса  записано, что бюджетная смета утверждается руководителем. Я не говорю о бюджетной смете, я говорю о проекте бюджетной сметы, это совершенно другая вещь. И поэтому она совершенно несправедливо установлена в несоответствии законодательству, во всяком случае, по этому основанию.

Если мы будем принимать Порядок утверждения сметы, то я могу снять эту поправку, этот дефис пойдёт в Порядок. Предложение протокольно должно быть оформлено. Тогда я снимаю свою поправку.

САВИН В.Н. Да, мы зафиксировали этот момент. 12 пункт решения, статья 30

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Здесь три поправки – а), б) и в). 

Нина Васильевна вносила предложение оценивать отчёт Главы городского самоуправления. Но так как есть заключение юристов - в ту статью, в которую она предлагала, ставить нельзя, потому что это расширительное толкование закона, то юристы предложили поставить ее в 30 статью. Это статья - как принимаются решения, каким числом голосов. Таким образом, если мы примем эту поправку, получится, что оценка деятельности Главы городского самоуправления, требует не менее чем 20 голосов. И дальше последует целая процедура. У нас есть 63 статья Устава, где написано, что в случае неудовлетворительной оценки отчёта в течение двух лет, Главу можно отстранить. Если мы не набираем 20 голосов, что получается? Никакой оценки. Мы должны тогда принять решение, что оценка неудовлетворительная, а мы тоже 20 голосов не наберём. Тогда, что?  При всей рациональности этого предложения не продуман механизм как это сделать. Поэтому у меня предложение - пока воздержаться от этой поправки.

ШАПИРО Л.В. Я, может быть, не возражала бы, но проблема вот в чем. У нас есть слова «об удалении в отставку» Главы, это норма федерального закона, у нас есть утверждение отчёта Главы. Но у нас нет оценки деятельности Главы, которая должна быть в случае неудовлетворительного утверждения отчёта, тогда значит - неудовлетворительная оценка, являющаяся основанием для удаления. То есть, у нас в Уставе нет слов «оценка деятельности». Поэтому их надо каким-то образом вводить.  Может быть, поручить комитету доработать вот эту вещь. Потому что она вообще нужна.      

САВИН В.Н. Давайте поручим комитету доработать. Я тоже считаю, что сейчас рано это все вносить, давайте считать Устав достаточно серьёзным документом. И у нас есть возможность все время раскрывать Устав нормативными правовыми актами, о которых говорит Людмила Валентиновна. Давайте припишем Порядок оценки деятельности Главы.  
ШАПИРО Л.В. Я прошу прощение, даже в Регламенте этой нормы нет. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Я согласна с предложением Аллы Гавриловны. Главное нам нужно закрыть эту коллизию 

САВИН В.Н. Ставлю на голосование 12 пункт проекта решения, поправки в статью 30 – в абзаце  3 пункта 4 после слов "об удалении Главы городского самоуправления в отставку" дополнить словами «об оценке деятельности Главы городского самоуправления по результатам ежегодного отчёта», далее - по тексту.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Я снимаю свою поправку.

САВИН В.Н. Пользуясь своим правом, автор поправки снимает ее. Поэтому на голосование пункт а) не ставим.  

Переходим к следующим пунктам б) и в).

ПРОСВИРКИНА А.Г. Это поправки Администрации, они касаются обнародования, опубликования нормативных правовых актов, оба эти  пункты предлагается исключить, потому что мы это уже продублировали в 7 статье. Мы там дали большое расширительное определение.  

САВИН В.Н. Пункт б) и в) списком голосуем. Кто за эту поправку, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» -0.

САВИН В.Н. Решение принято единогласно. 13 пункт проекта решения.

ПРОСВИРКИНА А.Г. То же самое, касается опубликования, обнародования.

КОТЛЯР Т.М. Вопрос можно. Речь идёт об официальном опубликовании. Насколько я поняла - сайт Законодательного Собрания Калужской области зарегистрирован как СМИ, и поэтому размещение там будет считаться официальным опубликованием. 

СОТНИКОВ А.А. Там написано обнародования, а не опубликования.   

САВИН В.Н. Прошу прочитать 13 пункт нашего проекта решения. Я его ставлю на голосование, кто за этот пункт, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» -2.

САВИН В.Н. Решение принято. 14 пункт проекта решения. В пункте 8 статьи 34 дефисы 14 и 15 признать утратившими силу.

ПРОСВИРКИНА А.Г. 14 и 15 дефисы федеральные поправки.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Нет. По поводу дефиса 14 в пункте 8, я не возражаю. Это идет как раз то, что сейчас органами местного самоуправления нормативы на коммунальные услуги сняли. Это теперь область определяет. А по поводу дефиса 15 не совсем все правильно. Дефис 15 говорит о том, что Администрация присылает нам, раньше они так и делали, на согласование проекты правовых актов Администрации города о ставках и тарифах на жилищно-коммунальные услуги, кроме тарифа на электроэнергию и газ, о плате за найм жилья и содержание и текущий ремонт жилищного фонда, установление которых относится к компетенции к органам местного самоуправления, в соответствии с законодательством. Вот это последнее, потому что плата за найм - это чисто полномочия органов местного самоуправления. Плата за найм устанавливается для тех, у кого квартира находится в казне муниципалитета. Плата за найм - это функция органов местного самоуправления и тоже самое касается тарифа за содержание и ремонт жилья для нанимателей.  

Мне в юстиции сказали, что функцию органов местного самоуправления нужно четко разделять. Нужно нам поставить не согласование, а утверждение платы за найм. То есть, Администрация представляет нам проект на утверждение, но тогда мы еще должны и в полномочия городского Собрания в статью 28 внести изменения.

Я прошу пока 15 дефис не голосовать, оставить его для доработки. 

САВИН В.Н. Кто внёс поправку о том, что дефисы 14 и 15 пункта 8 статьи 34 исключить? Юридический отдел городского Собрания 

МАТВЕЕВ В.А. Предложенные дефисы нужно исключить. А дальше, если Нина Васильевна настаивает на том, что городское Собрание утверждает, то нужно вновь вносить это как поправку в Устав и по процедуре действовать. 

САВИН В.Н. Дефисы нужно из Устава убрать, потому что это требование федерального законодательства. А потом в порядке, установленном нашим Регламентом, внести Ваше, Нина Васильевна, предложение о том, что мы утверждаем и опять все запустить по новой. Мы имеем на это право. 

КОТЛЯР Т.М. Таких требований в федеральном законодательстве, чтобы отдать утверждение тарифов за наем и за ремонт именно Администрации, там сказано органы местного самоуправления. 

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вы прослушали. Мы как раз и хотим закрепить это за городским Собранием. 

КОТЛЯР Т.М. Как только мы сейчас эти дефисы исключим, мы пойдём поправки в Устав регистрировать и это станет полномочиями Администрации, а примем мы или не примем что-то еще неизвестно.

САВИН В.Н. Это сейчас полномочия Администрации?

ШАПИРО Л.В. Нет. Это стоит не полномочием Администрации, это вообще исчезнет из полномочий местного самоуправления. 

САВИН В.Н. То есть, мы заинтересованы в том, чтобы эти поправки внести в Устав и как можно быстрее, чтобы это установить за городским Собранием.

Коллеги, предлагаю голосовать. Если это требование федерального законодательства, давайте исключать из нашего Устава, а дальше действовать в соответствии с Регламентом. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я хочу напомнить депутатам, что мы не имеем право ничего вносить того, чего не было на публичных слушаниях. Существует процедура подготовки и внесения изменений в Устав.

САВИН В.Н. Коллеги, ставлю вопрос на голосование именно в этой формулировке. Кто за то, чтобы в пункте 8 статьи 35 дефисы 14 и 15 признать утратившими силу, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 22, «против» - 4, «воздержались» -1.

САВИН В.Н. Решение принято. Пункт 15 проекта решения. Предложения Т.М. Котляр. «При замещении должности муниципальной службы заключению трудового договора может предшествовать конкурс, в ходе которого осуществляется оценка профессионального уровня претендентов на замещение должности муниципальной службы, их соответствия установленным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы.

Порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной службы устанавливается муниципальным правовым актом, принимаемым городским Собранием»

ПРОСВИРКИНА А.Г. Дело в том, что это опять тот же вопрос. Надо ли это вносить в Устав или делать подзаконный акт. Мы имеем право принимать по конкурсу, а можем не принимать. Это не обязанность, право. И если мы хотим принимать по конкурсу, давайте разработаем Положение.

КОТЛЯР Т.М. Я понимаю, что сюда переписали из закона. Органы местного самоуправления могут проводить эти конкурсы. Могут не проводить. Именно в Уставе должно быть решение, что их нужно проводить. Конечно, после этого пишется правило как их проводить. Сейчас в Администрацию на должности муниципальной службы или в аппарат городского Собрания этих конкурсов нет. Поэтому я бы слово «может» убрала. 

ШАПИРО Л.В. Я коротко добавлю. Дело в том, что если в Уставе городское Собрание, как представительный орган,  не принимает норму о том, что муниципальные служащие нанимаются по конкурсу, то мы получаем ситуацию, которая у нас уже была. Норма должна быть в Уставе, а вот может или принимается, здесь возможны варианты.

САВИН В.Н. Еще желающие выступить? Нет. Ставлю эту поправку на голосование, кто за то, чтобы ввести конкурсы на замещение должностей муниципальной службы, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 7, «против» - 14, «воздержались» -5.

САВИН В.Н.  Решение не принято. 16 пункт проекта решения – дополнить статью 63 абзацем в редакции: «Полномочия Главы городского самоуправления прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации в случае несоблюдения Главой городского самоуправления, его супругом(ой) и несовершеннолетними детьми запрета, установленного Федеральным законом "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами"». Это предложение юридического отдела.

ПРОСВИРКИНА А.Г. Нет. Это федеральный закон, это они внесли на публичных слушаниях.  

САВИН В.Н. Это требование федерального законодательства, ставлю на голосование эту поправку, кто «за», прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» -0.

САВИН В.Н. Решение принято. Пункт 17 проекта решения. Здесь просто приводится в соответствие опубликование (обнародование) в соответствующих падежах, кто за эту поправку, прошу голосовать. 

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» -0.

САВИН В.Н. Решение принято. Каждая норма проголосована. 

Решение 02-45 принято и прилагается.

3. СЛУШАЛИ: КОНОВАЛОВУ Л.И. Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Обнинска за 2012 год.

Уважаемые депутаты, уважаемые приглашённые, Администрация города выносит на ваше рассмотрение и утверждения отчёт об исполнении бюджета города Обнинска за 2012 год. В бюджет города за 2012 год поступило доходов в объёме 2 миллиарда 862 миллиона рублей. Это более чем на 14%, в сопоставимых условиях, больше, чем 2011 году. Прогноз доходов исполнен на 94%. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета города составил почти 65%. Это чуть меньше, чем в предыдущие годы за счёт уменьшения нормативов отчисления от налоговых платежей, которое  произошло в 2012 году. Налоговые доходы поступили в объёме 1 миллиард 471 миллион рублей. Их удельный вес в общих доходах бюджета составил 51%, и эти доходы выросли более чем на 20%, что говорит о росте налогооблагаемой базы. Неналоговые доходы за 2012 год составили 387 миллионов рублей или 14% от общего объёма доходов бюджета. Безвозмездные поступления - 1 миллиард 4 миллиона рублей или 35% от общего объёма доходов бюджета, и это почти на 15% выше, чем в 2011 году. 

Основную долю собственных доходов  составляет налог на доходы физических лиц – 41%, налоги на совокупный доход – 22%, земельный налог – 14%, доходы от использования имущества -10%, доходы от продажи имущества – 9%. 
Расходы бюджета города исполнены в объёме 2 миллиарда 974 миллиона рублей или 90,2% к уточнённому плану. Рост расходов, по сравнению с 2011 годом, в абсолютной сумме составил 2,7%, а в сопоставимых условиях  на 10,4% выросли расходы.  
Капитальные расходы, которые включают капитальный ремонт муниципальных учреждений, сложились в объёме 454 миллиона рублей или 15,3% от общего объёма расходов. Это несколько ниже, чем в 2011 году, опять за счёт снижения нормативов отчисления. 
Бюджет города в 2012 году сохранил социальную направленность. Расходы на финансирование социальной сферы исполнены в объёме 2 миллиарда 96 миллионов или 70,5% от общего объёма расходов. Наибольший удельный вес составляют расходы на образование - 1 миллиард 406 миллионов рублей или более 47%  от общего объёма расходов. Социальная политика - 447 миллионов рублей или 15% от общего объёма расходов. Культура и кинематография 145 миллионов рублей. Почти 5% от общего объёма расходов – здравоохранение - 61 миллион рублей - 2%, физическая культура и спорт - 36 миллионов рублей – 1,3%.
В структуре расходов бюджета по классификации - операции сектора государственного управления или по их экономическому содержанию - наибольший удельный вес составляют расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания. Субсидии на оказание услуг и на возмещение затрат по благоустройству, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и другим расходам -  63% эти расходы составили в бюджете. Оплата труда и начисления казённым учреждениям - 8%, социальные выплаты - 12,4%. Расходы на оплату труда выросли в 2012 году на 23,1%. Из 1 миллиарда 334 миллионов рублей, направленных на выплату заработной платы, включая расходы бюджетных учреждений  и неавтономных учреждений по планам финансово-хозяйственной деятельности, на выплату муниципальных надбавок было израсходовано 217 миллионов рублей. 
Положительным результатом исполнения бюджета являлась своевременная выплата заработной платы, всех социальных выплат, расчёты по оплате коммунальных услуг и по другим услугам. Город не имел задолженности за потреблённый газ  и по электроэнергии. 
Бюджет города за 2012 год исполнен с дефицитом в объёме 112 миллионов рублей. Источниками финансирования дефицита явились снижение остатков бюджетных средств на счетах по учёту бюджетных средств в городе. И получение кредитов от кредитных организаций в объёме 80 миллионов рублей. В соответствии с программой муниципальных гарантий в 2012 году была предоставлена гарантия муниципальному предприятию «Водоканал» для софинансирования реконструкции очистных сооружений в объёме 150 миллионов рублей. 

Таким образом, муниципальный долг составил на 01 января 230 миллионов рублей. В процессе исполнения бюджета была достигнута экономия. В ходе поведения электронных торгов в объёме 87 миллионов рублей. По аппарату управления расходы снизились на 16 миллионов рублей, по муниципальным гарантиям экономия составила 50 миллионов рублей. Достигнутые результаты, в результате исполнения бюджета, были представлены городскому Собранию, были опубликованы в средствах массовой информации и на сайте городского Собрания и Администрации города.

Таковы основные итоги исполнения бюджета города, Администрация просит уважаемых депутатов утвердить отчёт об исполнении бюджета за 2012 год.   
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Уважаемые депутаты, КСП была проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета, также был проведён анализ основных  показателей годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств. Наше заключение было представлено в анализе доходов и расходов. И по итогам этого заключения, которое было представлено всем депутатам за месяц до сегодняшнего рассмотрения бюджета, Контрольно-счётная палата предлагает учесть настоящее заключение, наши предложения и выводы при рассмотрении и утверждении отчёта об исполнении бюджета города Обнинска за 2012 год.    
Дополнительно хочу сказать, что в сводном заключении наши предложения были учтены, за что благодарим комитет по бюджету, и наши слова благодарности управлению финансов, с которым мы работаем очень плотно.
СУХАРЕВ А.Е. Отчёт об исполнении бюджета за 2012 год был рассмотрен на всех профильных комитетах, а также заключение Контрольно-счётной палаты. Сводное заключение подготовлено, рассмотрено также на совместном заседании комитета по бюджету и экономическом комитете. Сводное заключение было разослано всем депутатам и, думаю, нет необходимости его сейчас озвучивать. В заключении отражены все замечания, предложения и рекомендации, которые были выражены Контрольно-счётной палатой, а также предложения, которые поступили от комитетов, в частности от комитета по экономической политике и от комитета по ЖКУ. Вкратце рекомендации по продолжению работы по расширению главных администраторов бюджетных средств, усилению работы по снижению задолженности по налоговым и неналоговым отчислениям в бюджет. Несмотря на все замечания и рекомендации, которые отражены в сводном заключении, комитет подчёркивает высокое исполнение бюджета и рекомендует городскому Собранию утвердить отчёт об исполнении бюджета города за 2012 год. 
ВОРОБЬЕВ Н.В. У меня вопрос по освоению средств, выделенных на ремонт очистных сооружений. У Контрольно-счётной палаты не появилось ещё вопросов никаких.

САВИН В.Н. Геннадий Юрьевич, у вас нет вопросов по процедуре освоения средств на очистные сооружения?   
АРТЕМЬЕВ Г.Ю. У нас нет вопросов по процедуре освоения.
КОТЛЯР Т.М. Вот бюджет, хоть отчёт, хоть проект, представляется в виде, который невозможно прочитать и понять, на что идут деньги. И причём, кажется, уже и специалистам, что по каждой строке требуется дополнительное разъяснение Людмилы Иннокентьевны, а на что это на самом деле предназначено или потрачено. Вот что нужно сделать нам, в нашем Положении о бюджетном процессе, чтобы нам, депутатам, помимо вашей формы отчётности наверх, бюджет представлялся в виде, ну и жителям города, понятном хотя бы на что тратятся деньги. Представлялся в виде понятном, хотя бы для обычного человека с высшим образованием.    
КОНОВАЛОВА Л.И. Отчёт об исполнении бюджета составляется в точном соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса, там определены все формы и параметры представления отчёта. Например, по доходам две таблицы очень подробно представлены - как исполнен бюджет по доходам. Там все понятно. И по расходам то же самое. Ведомственная классификация по той форме, в которой он утверждается, отчёт. Но по кодам бюджетной классификации, от которых, как бы не можем мы уйти, хотя представляется он в вышестоящие организации по разделам и по подразделам. Потому что ведомства, они разные в разных муниципальных образованиях. Мы стараемся давать пояснительные записки, чтобы было понятно как проходит исполнение по тем или иным разделам и подразделам.

САВИН В.Н. Спасибо, Людмила Иннокентьевна. Я хочу просто добавить к ответу.  Татьяна Михайловна, я, когда был начинающим депутатам и не все еще понимал в бюджетном процессе, я всегда брал заключение КСП, потому что КСП говорит то же самое, но более простым языком. И они дают именно сравнительный анализ. Те схемы, которые нам потом бюджетный комитет стал давать. Я их впервые начинал видеть в заключениях КСП. В частности, по итогам исполнения бюджета 2012 года и заключению КСП на это исполнение, мы в городском Собрании совместно со специалистами, представителями бюджетного и экономического комитетов, готовим письмо на Губернатора нашей области с тем, чтобы нам, все-таки, помогли с межбюджетными трансфертами. Потому что то снижение по нормативам отчислений от налогов, которое произведено в отношении Обнинска, привело к тому, что мы теряем несколько сот миллионов рублей из доходной части. У нас налоговая мобилизация растёт на территории города, сбор налогов растёт, и то, что у нас остаётся в абсолютных цифрах, тоже немного растёт, но наши затраты выросли гораздо больше. И все вот это - это плодотворная работа совместных комплексов. Поэтому, если депутат хочет понять, что написано в бюджете, мне кажется, он всегда это сделает. Спасибо.
ШАПИРО Л.В.  Может быть нам то, что спрашивала Татьяна Михайловна на сайте публиковать, отчёт КСП для жителей? 

САВИН В.Н. Он публикуется в разделе «Контрольно-счётная палата». У нас на сайте городского Собрания есть страничка «Контрольно-счётная палата», там ест раздел «документы КСП», там лежит заключение

ШАПИРО Л.В. Я имею ввиду немного другое, вот там, где на сайте Администрации города вывешивается отчёт об исполнении бюджета, может быть, действительно, для граждан вывешивать заключение КСП, и тогда все жители будут в курсе. На сайте ОГС вместе с бюджетом.
САВИН В.Н. Я думаю, для простоты, чтобы Татьяна Михайловна нам не говорила, что жители не знают, надо везде: и на сайте Администрации города, и на сайте городского Собрания, и на сайте КСП, везде выложить и еще распечатать, и на входе в здание разложить. 
БАТАЛОВА Т.В.  У меня реплика. Людмила Иннокентьевна, спасибо вам огромное за пояснительную записку к отчёту об исполнении бюджета города Обнинска за 2012 год, где можно точно, подробно и детально изучить: что и на что и куда было потрачено, в каком объёме. Извините.  
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Уважаемые коллеги, я хочу продолжить вопрос Николая Воробьёва, дело в том, как вы сказали, Контрольно-счётная палата сделала хороший анализ. Так вот, по расширению и реконструкции очистных  сооружений и канализации города Обнинска выполнено, в этом году всего освоено средств, на 34%. Это очень мало. Вопрос у меня такого плана. К сожалению, на нашем комитете мы этот вопрос поднимали, но никого из комплекса городского хозяйства не было, это уже не первый раз такое, как бы задавать вопросы было некому. Дело в том, что у нас возник вопрос: для чего тогда, Александр Александрович, вводится инвестиционная надбавка, которая берётся от мала до велика, а деньги не расходуются? Они там просто лежат, в связи с инфляцией в труху превращаются. Нужна ли такая инвестиционная надбавка? Это первое. При таком вот освоении. И второе. У нас с 01 июля будет она 3 рубля 60 копеек. Может быть, вы выйдите к нам с инициативой, чтобы оставить её рубль восемьдесят. Раз нет такого, не осваивается. Для чего нужны тогда эти деньги? 

АВДЕЕВ А.А. Откуда у вас такая уверенность, что не осваивается? Вы хотя бы раз сходили на очистные сооружения посмотрели, что там делается?  34%, проект делается 3 года. В зимнее время, когда был очень морозный период, работы были частично приостановлены. В июне начнутся пусконаладочные работы, и в июле работы по очистным сооружениям будут закончены. Контракт, который был рассчитан с 2010 по 2013 годы, будет исполнен. Всё там освоено.

А вот, что касается инвестнадбавки, то было принято решение, вы знаете, и на уровне страны сначала об ограничении роста тарифов. Но, не забывайте, у нас сейчас МП «Водоканал» имеет долг 326 миллионов. На конец проекта будет 326 миллионов долг перед Сберегательным банком, это те средства, которые были вложены в очистные сооружения. Для того, чтобы вернуть эти средства, нужно вытаскивать деньги в любом случае из кармана бюджета, либо из кармана потребителей этих услуг. Эта инвестнадбавка не только от платы физических лиц, но и от юридических лиц: заводы, предприятия, институты. То есть, она единая.    
На самом деле, то, что вы говорите эмоционально «не осваивается», что «превращается в труху», «инфляция», я вам рекомендую: съездите на очистные сооружения. Вы увидите, что там завершаются работы по монтажу окончательного оборудования, и в июне начнутся наладочные работы. Нам нужен тёплый период, чтобы в зимнее время мы вошли с работающими новыми линиями очистки. Там и степень очистки другая и экологическая очистка, и очистка ультрафиолетовым излучением. Там много сделано усовершенствований. 
КОМИССАР О.Н. Нина Васильевна, вы здесь, наверное, не поняли. Инвестнадбавка в бюджет не включается. То есть, она расходуется вне бюджета. То есть, это не процесс исполнения бюджета. Процент. Это разные источники. Поэтому инвестнадбавка в бюджет не попадает. Вас, наверное, вот это смутило.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Нет, как раз меня это не смутило. Я посмотрела, не осваиваются основные бюджетные деньги, тогда зачем инвестиционная надбавка, если не осваиваются основные деньги? Не собираетесь ли вы выйти к нам к 01 июля с предложением?
АВДЕЕВ А.А. Если мне предложат вариант, каким образом изыскать выпадающие доходы, потому что 3,60 надбавка - это доходы для МП «Водоканал» для покрытия своих инвестиционных расходов. Инвестиционная программа, инвестиционная надбавка. Если будет предложен источник, то, что сказал Владимир Николаевич, перераспределение налоговых поступлений, такое делается не только в Обнинске, но и в других городах и районах области, если будет источник, да, я выйду с таким предложением. Если источника не будет, оснований для выхода нет.

САВИН В.Н. Еще вопросы есть? Нет. Кто желает выступить? Пожалуйста.

БАБАНИНА В.И. Уважаемые депутаты и приглашённые, мои выступления связаны с репликой: почему Бабанина В.И. голосует все время против. Хочу привести некоторые цифры из отчёта за 2012 год. На ремонт автодорог города в 2012 году было израсходовано 52,6 миллионов рублей, на благоустройство и ремонт внутридворовых территорий израсходовано 42,8 миллионов рублей, в  том числе на благоустройство дворовых территорий в рамках деятельности территориальных ТОС – 8 миллионов рублей, хотя было запланировано 10 миллионов рублей. С целью благоустройства и создания места массового отдыха горожан Администрацией города были проведены мероприятия по строительству зоны отдыха, площадка «Триумф Плазы», из бюджета города реализовано 17,6 миллионов рублей. На спорт и высшие достижения израсходовано 12,4 миллиона рублей, финансирование волейбольного клуба «Обнинск», финансирование Дворца спорта в 2012 году составило 21,4 миллиона рублей, и сюда вошла одна единственная спортивная площадка 39 микрорайона: замена бортов хоккейного корта, оборудование катка.

Сравните: на проведение городских мероприятий по физической культуре и спорту израсходовано 619,8 тысяч рублей. Включая расходы на проведение городской спартакиады школьников в рамках мероприятий муниципальной целевой программы «Патриотическое воспитание молодёжи города Обнинска» - 367,7 тысяч рублей. Различным категориям граждан предусмотрены меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг в соответствии с федеральными и областными законодательными актами. За 2012 год получателями таких услуг оказались 25658 человек. В основном это люди пенсионного возраста. С 2011 года в городе действует долгосрочная целевая программа «Доступный город» и в 2012 году в рамках действия этой программы курс реабилитации на базе протезно-ортопедического предприятия в центре «Дар» прошло всего 41 человек, в санатории «Сигнал» отдохнули 50 человек. По целевой программе оборудовано квартир техническими средствами и реабилитации, 131 инвалид, на сумму 950 тысяч рублей. 
В 2012 году вступила новая программа по социальной поддержке жителей города, и в рамках этой программы 65 ветеранов Великой Отечественной войны отремонтировали квартиры на сумму 3,5 миллиона рублей. В очереди на улучшение жилищных условий до сих пор стоят 7 ветеранов Великой Отечественной войны. Кроме того, хочу обратить ваше внимание на отношение к жителям. Все эти услуги в основном носят заявочный характер. Есть заявление – есть услуги, нет заявления – выбирайся сам как можешь. 
Не могу не остановиться на такой важной задаче как обеспечение детей местами в детских дошкольных учреждениях. В 2012 году всего на эти цели из бюджета города было израсходовано 50,5 миллионов рублей. Из предложения, там было предложено на  проект нового детского сада на 2 миллиона рублей, ничего не израсходовано, можете посмотреть, ноль.

По состоянию на 31 декабря, цитирую нашего уважаемого Александра Александровича, ликвидирована очередь детей, нуждающихся в услугах дошкольного образования в возрасте от 3-х до 7 лет. Созданы группы кратковременного пребывания детей. Но более 600 детей в возрасте от 1,5 до 3 лет зарегистрированы, как нуждающиеся в детских учреждениях. Открытие ясельных групп, по мнению Александра Александровича, дорого для города. Хочу напомнить, что ежемесячное пособие на ребёнка в семье, где среднедушевой доход не превышает величину прожиточного минимума - 5  тысяч 757 рублей, составляет 200 рублей в месяц, на ребёнка. Для того, чтобы получить эти 200 рублей, тоже нужно собрать справки о доходах всех родственников, которые зарегистрированы вместе с родителями ребёнка. Поэтому мамы вынуждены выходить на работу, а ребёнка отдавать кому-то, потому что фактически у нас ясельных групп нет.

Теперь о качестве работ. Не нужно далеко ходить, нужно просто внимательно посмотреть вокруг. Рядом со мной детская площадка на 51 микрорайоне. Всю весну и сейчас на площадке стоит вода, так как ее разместили в низине, хотя мне сказали, что окончательно эта площадка еще не принята, но дети там уже  отдыхают. И сегодня у нас уже 28 мая. Поэтому вопрос к Администрации города: когда же будет доделано то, что не доделано в прошлом году, и когда же наш бюджет будет настоящим, социально направленным? А уважаемых депутатов я призываю активнее отстаивать интересы наших жителей. Спасибо.

ШАПИРО Л.В. Я хочу отметить, что в этом году отчёт о бюджете проходил очень цивилизованным путём, мы имели возможность во всех комитетах выслушать Людмилу Иннокентьевну и специалистов Администрации города, и понять, как действительно было произведено расходование бюджета. Мне очень хотелось бы, чтобы в следующие годы процедура отчёта бюджета проходила так же. Потому что это полезно и приемлемо. 
У меня есть одно единственное замечание, оно касается именно городского Собрания, сметы расходов городского Собрания. Вы в курсе, что у нас полгода шли баталии, я очень признательна, что бухгалтерия, в конце концов, выдала расшифровку сметы городского Собрания, что позволило снять вопросы, и я хочу выразить надежду, что это станет обязательным условием по отчёту и, наверное, того порядка подготовки сметы городского Собрания, который мы должны принимать. 

Я почему на этом еще акцентирую внимание? Вы все помните, когда у нас шёл бюджет 2013 года, у нас Владимир Васильевич Наволокин на заседании бюджетного комитета рассказывал о тратах городского Собрания за 2012 год. Так вот эти цифры, устные, хорошо, что сохранилась запись, они не соответствуют тому, что потом дано было в отчёте  КСП. Поэтому я хочу сказать, нельзя такие вещи делать со слов, это, действительно, должна быть процедура представления документа.    

 И уже на будущее, у меня, например, по смете городского Собрания вызывают вопросы две статьи: предоставление места для размещения материалов и информации в сети по электронным адресам - 352 тысячи. По моему опыту, деньги за размещения в Интернет платят в основном рекламные компании. Все остальные как-то бесплатно обходятся. И второе, обеспечение связи с общественностью 396 тысяч, по которым я тоже отчёт получить не могу. То есть, у меня примерно 700 тысяч рублей, их целесообразность и эффективность расходования, вызывают сомнение. Но, сейчас, я так думаю, этот вопрос поднимать не будем, но вот на будущее, это я к вопросу о том, что, все-таки, депутаты должны смотреть смету, чтобы таких вопросов не возникало.

А в целом, я считаю, что отчёт приемлемый и заслуживающий утверждения. Спасибо.

САВИН В.Н. Спасибо. Есть еще желающие выступить? Нет. Ставлю проект решения на голосование. Кто за то, чтобы утвердить отчёт Администрации города об исполнении бюджета города за 2012 год, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 3, «воздержались» - 1 

Решение 03-45 принято и прилагается.

4. СЛУШАЛИ: ТВЕРДОХЛЕБА Ю.С.  Об утверждении отчёта об итогах реализации «Программы комплексного социально-экономического развития г. Обнинска как наукограда Российской Федерации на 2007-2011 годы.

САВИН В.Н. Коллеги, поступило предложение, поскольку Юрий Семёнович объяснял на заседании комитета с приглашением всех депутатов, предлагается сразу перейти к вопросам. Пожалуйста. 
КОТЛЯР Т.М. Среди факторов, тормозящих, сдерживающих развитие города – недостаток жилья. Вы не уточнили за время после  комитета недостаток какого жилья сдерживает развитие города? Коммерческого, социального или служебного.    
ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Я могу сказать только одно, что общая проблема дефицита жилья существует сегодня в городе. О том, какого жилья не хватает, коммерческого, социального или муниципального жилья, я думаю, сегодня это не корректно даже расчленять. Потому что, действительно, для того, чтобы привлекать и делать город более привлекательным для жизни горожан и для требующихся специалистов, действительно, не хватает жилья. Этот дефицит связан, в том числе и с теми существующими традициями, тем правилами, которые у нас в городе сложились по строительству. В основном у нас сейчас строят коммерческое жилье.

БАБАНИНА В.И.  Приложение №11, здесь есть такие мероприятия, которые не были профинансированы. Мероприятие 9.2.1 – приобретение оборудования и программного продукта многофункциональной системы безопасности и контроля города. Не финансировалось, так как Министерство образования и науки не утвердило эти мероприятия к финансированию. Причины? По какой причине не утвердило Министерство эту программу, и как вы считаете, новую программу нужно выносить?     
ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Я, когда докладывал отчёт на комитете, говорил, что, к сожалению, условия реализации программы были исключительно сложными. Потому что финансирование федеральное, нашей программы. Оно было урезано почти на 67%. И, естественно, когда уже непосредственно определялось направление финансирования за счёт средств федерального бюджета, то Министерство науки и образования, оно определило в качестве приоритета именно финансирование хозфекального коллектора. 
В следующей программе мы предусматриваем комплексные мероприятия.
БАБАНИНА В.И.  Пункт 9.2.2 – приобретение оборудования для центра медицинской социальной реабилитации «Здоровье» не финансировалось, так как данный объект является областной собственностью. На сегодняшний день «Здоровье» в чьей собственности?

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. На сегодняшний день здание на ул. Пирогова находится в муниципальной собственности, оно передано в аренду потенциальному инвестору для строительства там медицинского центра. К сожалению, федеральные структуры отказались от возрождения данного учреждения здравоохранения по его профилю.
САВИН В.Н. Еще вопрос? 

КОТЛЯР Т.М.  Демографический прогноз о том, что население города, который был в основе этой программы, что население города к концу действия программы возрастёт до 106 тысяч,  не оправдался. О чем это говорит? Как по вашему? Оно вообще уменьшилось.   

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. На сегодня численность города порядка 108 тысяч человек. Я могу сказать одно, что в городе сложилась достаточно стабильная демографическая ситуация, и эта разница в 1,5-2 тысячи, по сути это не что иное, как приехало извне.  
БЕРЕЗНЕР Л.А. У меня вопрос, просьба, пожелание. Юрий Семёнович, вот три джи, когда в городе будет В Наре есть, Людиново есть, вот мы наукоград, претендуем на какой-то статус, а три джи нет 

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Я хочу сказать: в деревне Белкино 4 джи работает прекрасно. 

САВИН В.Н. Вот именно, переселяйтесь в деревню, хватит тесниться в городах. Ставлю проект решения на голосование в целом. Кто за то, чтобы утвердить отчёт Администрации города об итогах реализации по программе развития города, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 2. 

Решение № 04-45 принято и прилагается.

5. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в Положение «Об аренде объектов нежилого фонда и движимого имущества, находящихся в муниципальной собственности города Обнинска», утверждённое решением Обнинского городского Собрания от 03.06.2008  года № 06-61 (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 28.10.2008  года №  11-64, от 22.01.2009  года № 06-69, от 04.05.2010 года № 01-03, от 24.04.2012 года  №  05-33, от 26.06.2012 года  № 02-35).
Уважаемые коллеги, вы прекрасно знаете как формируется цена квадратного метра аренды муниципальных площадей. Она состоит из базовой ставки, коэффициента вида деятельности и прочих повышающих и понижающих коэффициентов. Администрация города в целях поддержки малого и среднего предпринимательства предлагает ввести еще дополнительный коэффициент 0.5, который будет направлен для поддержки социально ориентированных предприятий. Мы понимаем, что предоставляя кому-то более выгодные конкурентные условия, мы сталкиваемся с антимонопольным комитетом. Следовательно, в начале предложение Администрации города конкретному предприятию будет проходить антимонопольный комитет в Калуге. После его одобрения данный вопрос будет вынесен на комиссию по имуществу при Администрации города Обнинска, куда входят 4 депутата и 4 представителя Администрации, и уже решение, принятое этой комиссией, будет окончательным.   
Поэтому есть предложение, что, действительно, такой инструмент, как понижающий коэффициент, я думаю, он необходим. Спасибо.
САВИН В.Н. Вопросы есть? Нет. Ставлю проект решения на голосование в целом. Кто за, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

 Решение № 05-45 принято и прилагается.

6. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений и дополнений в Правила предоставления ритуальных услуг и содержания мест погребения в городе Обнинске, утверждённые решением Обнинского городского Собрания от 24.04.2007 №04-42 (в редакции решения от 23.06.2009 №15-76).

Уважаемые коллеги, в соответствии с предписанием Управления Федеральной антимонопольной службы мы вынуждены внести изменения в наши Правила предоставления ритуальных услуг и содержания мест погребения в городе Обнинске. Эти изменения касаются, в первую очередь, части по вопросам похоронного дела - обязанности по транспортировке тел умерших, погибших в морг, содержание и благоустройство территорий кладбищ, а также наделение указанной службы функциями контрольно-распорядительного органа. Вопрос рассматривался на совместном заседании двух комитетов, и было принято решение – удовлетворить предписание Федеральной антимонопольной службы. 

КОТЛЯР Т.М.  Я просила пригласить сюда руководителя БРУ.

САВИН В.Н. Но вам на комитете было отказано. Есть у кого-то вопросы? Татьяна Михайловна, сначала зададим вопросы.

МОРОЗОВ В.В.  Меня волнует вопрос – оказание услуг по уходу и захоронению, установке надгробных сооружений и уходу за ними. В статье, которая была опубликована в газете Обнинск, у нас фактически бесхозные несколько десятков могил, это - Почётные граждане, заслуженные люди, Герои Соцтруда и Герои Советского Союза. Если мы уберём этот пункт, число бесхозных могил увеличится. Кто их будет убирать?  

САВИН В.Н. Владимир Васильевич, это требование ФАС. Эти все услуги будут разыгрываться по конкурсу.  
БЕРЕЗНЕР Л.А. Мы из нашего Положения убираем только термин «в основном специализированные организации». Федеральная антимонопольная служба считает, что эта услуга должна разыгрываться на конкурсной основе. И то финансирование, бюджетное, которое все равно идет туда, оно и будет идти.  

МОРОЗОВ В.В. Бюджетное финансирование не снимается?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Нет. Оно и будет идти. Конкурс его может только снизить. 

МОРОЗОВ В.В.  То есть обслуживание могил будет идти на конкурсной основе?

САВИН В.Н. Да, и наше БРУ, муниципальное предприятие, выйдет на этот конкурс.

МОРОЗОВ В.В. Обеспечение и соблюдение правил пожарной безопасности, санэпидемстанции, кто будет?  Опять же на конкурсной основе?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Те, кто выиграет этот конкурс, они все это должны будут обеспечивать. Это их обязанности. То есть, эти структуры  на себя получают не только финансирование в уменьшенном виде, но и все те права и обязанности, которые были.

МОРОЗОВ В.В. Лев Александрович, может быть, чересчур сумбурно вы проводили на комитете, но я согласен с Котляр Т.М., надо было пригласить существующие структуры. Я с ними пообщался, и они раскрыли мне некоторые вопросы.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Вы поймите, что есть требование антимонопольной службы, мы могли бы его попытаться оспорить. Но есть решение суда по всем этим вопросам. Суда высшей инстанции. И любые попытки наши, что-то в данной ситуации изменить, они просто беспочвенны. Непринятие этого документа, данных изменений, приведёт к штрафным санкциям в размере 500 тысяч, и они на городское Собрание.

СВЕТЛАКОВ В.Б. У меня вопрос к Анне Всеволодовне. Владимир Васильевич задал интересный вопрос по содержанию могил. А вот конкретно: сколько на содержание вот такого рода могил Героев, Почётных и так далее на сегодняшний день, и выделялись ли вообще деньги кому-либо. Например, в наше муниципальное предприятие. Выделяются такие средства, или они не выделяются никогда?   

КРАСИКОВА А.В. Из бюджета в муниципальное предприятие БРУ выделяется целевым назначением субсидия на содержание мест захоронения. В частности, в 2013 году субсидия выделяется в размере 2 миллионов рублей. Сказать сколько идёт денег конкретно на содержание какого-то отдельного захоронения, конечно, я не могу. Я думаю, что и БРУ не скажет. Я могу сказать только о том, что муниципальное предприятие БРУ 10% прибыли, заработанной, своей прибыли, как муниципальное предприятие, направляет так же целевым назначением на содержание мест захоронения. То есть, это плюс к тем бюджетным деньгам, которые выделяются городом.

САВИН В.Н. Но, эта услуга носит заявительный характер? То есть, если, допустим, родственники отсутствуют у Почётного гражданина либо у заслуженного человека, то общественная какая-то организация, допустим, ветеранская, может к вам обратиться, чтобы вы занялись его могилой?

КРАСИКОВА А.В. Может. Более того, я могу вам сказать о том, что у нас 11 захоронений, в основном это захоронения на Кончаловском кладбище, захоронения Почётных граждан и Героев Советского Союза, они очень давно находятся, скажем так, на попечении муниципального предприятия БРУ. И, честно говоря, я удивилась, услышав здесь информацию, и не поняла о каких захоронениях Почётных граждан города говорится, что они у нас находятся в бесхозном состоянии? У меня таких фактов нет. И более того, все те просьбы, которые бывают и поступают со стороны родственников, у нас есть такие захоронения почётных граждан, Героев Советского Союза на Кончаловском кладбище, которые при этом имеют родственников. И за последнее время было несколько обращений от родственников захороненных граждан на предмет того, чтобы муниципальное предприятие привело в порядок эти захоронения. И эти работы выполнялись: выкладывалась плитка, делалось ограждение, поправлялся памятник. То есть, ни одного отказа по такому случаю не было.

СВЕТЛАКОВ В.Б. Можно уточнить? Вот эта услуга, она останется за муниципальным предприятием или же перейдёт к тому, кто выиграет тендер?     

КРАСИКОВА А.В. Сейчас на данный момент речь идёт о том, что Федеральная антимонопольная служба просит нас снять со специализированной службы не свойственные ей функции. В частности, транспортировка тел умерших и содержание мест захоронения. Вот сейчас мы должны смотреть это предписание ФАС.

Тот вопрос, который вы мне задали, – останется ли это на муниципальном предприятии БРУ – содержание мест захоронения? Если будет решено, что эта услуга разыгрывается на конкурсной основе и, если муниципальное предприятие выйдет на конкурс и выиграет эту услугу, то оно и будет оказывать ее.

МОРОЗОВ В.В.  У меня вопрос к вам: вот сейчас пройдёт конкурс, это я задавал вопрос, я не голословно, не хочу заниматься саморекламой, в прошлом году я делал два надгробия, плиткой облицовывали, меняли цепи  и так далее, невзирая на то, что БРУ работало на самом деле нормально. Но сегодня выиграет московская фирма, и будет ли, я условно говорю, она заниматься той работой,  о которой говорит Светлаков В.Б. 
САВИН В.Н. Коллеги, я уверен, что мы найдём способ оставить именно эту категорию мест захоронения за муниципальной службой. Я думаю, что не сможет ФАС нас здесь подвинуть. Это наши Почётные граждане, и мы вполне можем прописать в Порядке и в Уставе муниципального предприятия БРУ, что оно получает субсидию из бюджета, в том числе и на содержание мест захоронения Почётных граждан, прямо категорией указать. 
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р.  Насколько я понял из заседания комитета, что вот эти вот все движения, в том числе антимонопольной службы были инспирированы каким-то заявлением организации, которая занимается у нас в городе вот такими вот видами услуг. Вы не скажете мне юридический адрес этой организации?

КРАСИКОВА А.В. Я бы на ваш вопрос ответила несколько по-иному. Дело в том, что любая организация, которая считает, что ее права нарушены в плане осуществления предпринимательской деятельности, в плане защиты, скажем так, ее интересов по закону о конкуренции, любая фирма имеет право обратиться за защитой своих прав в Федеральную антимонопольную службу.
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Понятно. Вы адрес можете дать этой фирмы? Я уточню, юридический адрес московский, калужский или обнинский?

САВИН В.Н. Московский, скорее всего. 

БЕРЕЗНЕР Л.А. У меня единственное дополнение было, как пожелание, знаете, мы начали говорить, что мы обязательно заложим в бюджет деньги для ухода за могилами Героев Советского Союза, Соцтруда, Почётных граждан, а что за другими могилами не надо ухаживать? На самом деле, что мы разделяем могилы, это могилы людей, в первую очередь. Мне кажется, сама постановка просто некорректна.  
СОТНИКОВ А.А. Коллеги, давайте заканчивать, мы сейчас ушли в совершенно другие темы. Речь идёт о том, что нам нужно принять решение в соответствии с решением ФАС. Решение принять нужно, как на него реагировать давайте думать.   
КОТЛЯР Т.М.  Я считаю, что принять это решение, я понимаю, что такое ФАС, я понимаю, что такое штраф 500 тысяч, я также понимаю, что принять это решение, это все равно как в соседнем поселении канализацию передали в частные руки. Последствия все знают. Я понимаю, что не позвали начальника БРУ умышленно. Проблема в следующем, такие вещи, как захоронение бесхозных трупов, как перевозка тел умерших из дома в морг и так далее, вещь невыгодная. Она делается за счёт бюджета, и это делает БРУ, потому что получает бюджетное финансирование, а так за счёт своей прибыли. Кто-то на конкурсе называет цену ниже, чем БРУ, получает деньги бюджетные и этот заказ, БРУ разоряется, его нет. Возить трупы некому. Вернее могут предложить перевезти, вопрос - за сколько тысяч. И второе, за кладбищами ухаживать, не только за могилами отдельными, а по весне мусор вывозить и регулярно мусор вывозить с кладбищ становится просто некому, потому что БРУ разорилось. И вот поэтому я просила позвать начальника БРУ. Нет. Специально нет. Ровно вот на это мы рискуем в городе. Давайте для начала штраф заплатим и сделаем нормальное Положение, при котором БРУ станет муниципальным учреждением,  которые мы сможем финансировать из бюджета. У нас в городе в похоронном деле порядок, мы никому не запрещаем в этом также участвовать. Ведь другие предприятия, например «Тонатос» есть, никто их не обделяет этим правом, но то, что работает, нельзя трогать.

САВИН В.Н. Переходим к голосованию. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто за данный проект решения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 17, «против» - 4, «воздержались» - 3. 

Решение № 06-45 принято и прилагается.

7. СЛУШАЛИ: СВЕТЛАКОВА В.Б. О создании постоянной комиссии Обнинского городского Собрания и об утверждении положения «О постоянной комиссии Обнинского городского Собрания по физической культуре и спорту».

Предлагаю вопрос принять без обсуждения.
САВИН В.Н. Поступило предложение - вопрос принять без обсуждения. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 07-45 принято и прилагается.

8. СЛУШАЛИ:  ПРОСВИРКИНУ А.Г. О присвоении наименования проезда к малоэтажной жилой застройке ООО «Поляна» в районе ИФЗ (Геофизическая служба РАН) в г. Обнинске.
Вопрос рассмотрен на всех инстанциях, одобрен, все законно. Нужны почтовые адреса в новостройке. 
ГРИЦУК О.А. На экране представлена схема, как просили, проезд, который у нас идёт за Ленина, 203, 206, 209. Вопрос был рассмотрен топонимической комиссией, принято решение наименовать данный проезд Спортивный, в связи с тем, что там постоянно проходят спортивные мероприятия. Поэтому логично было наименовать его проезд Спортивный.

САВИН В.Н. Ставлю на голосование, кто за данный проект решения, прошу голосовать.   
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 1. 

Решение № 08-45 принято и прилагается.

9. СЛУШАЛИ: ГРИЦУК О.А. О присвоении наименования улиц территории Зоны II общественного центра  г. Обнинска.

Общественно деловая зона, которая у нас строится напротив проспекта Ленина, проспекта Маркса, - это наша Солнечная долина. Данный вопрос был рассмотрен на заседании топонимической комиссии. В ходе заседания было принято решение о наименовании одной из улиц имени Льва Николаевича Усачёва, а второй улицы, улица Долгининская,  в честь наименования оврага Долгининский.
САВИН В.Н. Да, там был овраг Долгининский, теперь там жилые дома. Коллеги, прекрасное решение, давайте голосовать.

КОТЛЯР Т.М. Можно вопрос: скажите, пожалуйста, а почему не Долгининский овраг? Чтобы уже была память того, чего нет.  

САВИН В.Н. Тарасов В.А. предложил назвать улица Долгининская, кому как не ему решать эти вопросы.

ГРИЦУК О.А. Помимо того, что овраг назывался Долгининским, там еще и поселение было Долгининским. Топографическая карта была принята в 1782 году Елизаветой II, где наименование было присвоено – овраг Долгиниyский, поселение Долгининское. 

САВИН В.Н. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 1. 

Решение № 09-45 принято и прилагается.

10. СЛУШАЛИ: ГРИЦУК О.А. Об установке памятной (мемориальной) доски на фасаде жилого многоквартирного дома по адресу: г. Обнинск, ул. Комарова, д. 9.
Этf доска в честь правофлангового парада Победы Легкошкура Ф.А. Легкошкур Ф.А. был участником парада Победы 24 июня 1945 года. Проведено голосование жителей данного дома – ул. Комарова, l/9.  68% жителей проголосовали за установку данной доски. Поэтому выносим на голосование вопрос об установке данного памятного знака.

САВИН В.Н.  Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 10-45 принято и прилагается.

11. СЛУШАЛИ: БАТАЛОВУ Т.В. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания №08-19 от 22.03.2011 «О направлении депутата Обнинского городского Собрания в состав Комиссии по решению вопросов об эвакуации транспортного средства, подлежащего эвакуации на специально отведённую территорию для временного хранения».
Уважаемые коллеги, проект решения перед вами, кандидатура Бабаниной Валентины Ивановны согласована, прошу поддержать.
САВИН В.Н. Валентина Ивановна согласна? Согласна. Ставлю проект решения на голосование, кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 11-45 принято и прилагается.

12. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н. О создании экспертной рабочей группы муниципального уровня.
Коллеги, вопрос обсуждался на комитетах. Вы знаете, что на федеральном уровне начинают создаваться  экспертные группы на всех уровнях для обсуждения инициатив граждан, законопроектов и так далее, нам нужно создать такую группу на муниципальном уровне. Предложены кандидатуры от общественных организаций, от депутатов городского Собрания и нам предлагается утвердить еще и руководителя этой экспертной рабочей группы.  
Какие предложения? Кого руководителем сделаем этой экспертной группы? Поступило предложение - Аллу Гавриловну. 
Предлагается дописать в проект решения – руководителем экспертной рабочей группы утвердить Аллу Гавриловну Просвиркину и состав утвердить списком. 
Кто за данный проект решения, прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 26, «против» - 0, «воздержались» - 1. 

Решение № 12-45 принято и прилагается.

13. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н. Об обучении (повышении квалификации) депутатов городского Собрания. 
Коллеги, у нас два депутата работают в составе комиссии по муниципальному заказу, это Наволокин Владимир Васильевич и Рожкова Надежда Георгиевна, Администрация говорит о том, что их нужно обучить, тем более, что с 01. 01 2014 года вступает в силу закон о федеральной контрактной системе, нужно, чтобы они прошли обучение. Мы нашли обучение дистанционное по Интернет, не очень дорого – 18 тысяч рублей за двоих.

Предлагаю поддержать данное решение Ставлю его на голосование, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 13-45 принято и прилагается.

14. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н. О награждении Почётной грамотой Обнинского городского Собрания в связи с празднованием Дня медицинского работника.
Кандидатуры перед вами, кандидатуры уважаемые, предлагается принять. Ставлю на голосование, кто «за», прошу голосовать. 
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 14-45 принято и прилагается.

15. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н. О награждении Почётной грамотой Обнинского городского Собрания в связи с празднованием Дня  социального работника.
Ставлю на голосование проект решения в целом, кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 27, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 15-45 принято и прилагается.

Разное: 

- О требовании  прокуратуры города Обнинска о внесении изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Город Обнинск», утверждённые решением Обнинского городского Собрания от 12.03.2007 №01-40. 

Требование передано в Администрацию города.

- о факте хищения труб. Казелло В.П. – готовить вопрос на отчёт полковника Мазелова И.С.
САВИН В.Н. На этом  45-е  заседание объявляю закрытым. Спасибо всем.
Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                 В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура

