35

[image: image1.jpg]



ОБНИНСКОЕ  ГОРОДСКОЕ  СОБРАНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ГОРОД ОБНИНСК»

П Р О Т О К О Л  №  47
г. Обнинск                                                               от «24» сентября  2013 года

Председательствующий: Савин В.Н. - Глава городского самоуправления, 

                                                                  Председатель городского Собрания   

Присутствовали:

Наволокин В.В. –  заместитель Председателя городского Собрания
	Бабанина В.И. – депутат городского Собрания
Баталова Т.В. – депутат городского Собрания 
Бачина Н.В. – депутат городского Собрания 

Березнер Л.А. – депутат городского Собрания
Воробьев Н.В. – депутат городского Собрания
Вельмискина Т.М. – депутат городского Собрания
Грачева С.П. – депутат городского Собрания
Илларионова Н.В. – депутат городского Собрания

Казелло В.П. – депутат городского Собрания
Комиссар О.Н. - депутат городского Собрания
Косинская А.Б. - депутат городского Собрания
Котляр Т.М. – депутат городского Собрания   

Левакин С.Г. – депутат городского Собрания  

Морозов В.В.  - депутат городского Собрания                                                                                                                          
	Просвиркина А.Г.- депутат городского Собрания
Разумовский Е.Р. – депутат городского Собрания  

Рожкова Н.Г.    - депутат городского Собрания
Самбуров Д.А. – депутат городского Собрания
Светлаков В.Б.   - депутат городского Собрания
Сергеева Л.А.    - депутат городского Собрания
Силуянов А.Ю.   - депутат городского Собрания
Скворцов Н.В. – депутат городского Собрания
Сухарев А.Е.  – депутат городского Собрания  

Шапиро Л.В. – депутат городского Собрания
Фрай Ю.В. – депутат городского Собрания
Хоменко М.А. – депутат городского Собрания
Юрченко Н.И. – депутат городского Собрания

 


Отсутствовали: Сотников А.А.
Приглашены: Авдеев А.А. – глава Администрации города, Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию;  Лежнин В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам городского хозяйства,  Шапша В.В. – заместитель главы Администрации города по вопросам управления делами, Коновалова Л.И. – начальник управления финансов Администрации города Обнинска, Помещикова С.А. – начальник правового управления; Красикова А.В. – начальник Управления потребительского рынка, транспорта и связи Администрации города; Онуфриева И.В. – председатель комитета по охране окружающей среды, контролю в сферах благоустройства и экологии Администрации города.
Толоконников П.В. - представитель прокуратуры; 

Артемьев Г.Ю. – председатель Контрольно-счётной палаты муниципального образования  «Город Обнинск».

Проект

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Контрольный час:  Об итогах оперативно-служебной деятельности ОМВД России  по городу Обнинску  за 6 месяцев 2013 года.
Мазелов  И.С. –  начальник ОМВД по городу Обнинску

1. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 28.06.2011 № 04-22 «О реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (в редакции решения городского Собрания от 29.05.2012 № 05-34, от 25.06.2013 № 04-46).
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

2. Об утверждении «Программы комплексного социально-экономического развития города Обнинска  как наукограда Российской Федерации  на 2013-2017 годы и на период до 2020 года».
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Твердохлеб Ю.С. – заместитель главы Администрации города по экономическому развитию

3. Об организации похоронного дела в муниципальном образовании «Город Обнинск».
 Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Красикова А.В. – начальник управления потребительского рынка, транспорта и связи 

                                        Администрации города 

4. О внесении изменений в Правила организации регулярных перевозок населения города Обнинска, утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2009  № 11-78.
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Красикова А.В. – начальник управления потребительского рынка, транспорта и связи 

                                          Администрации города 

5. Об  утверждении  Положения  «О  порядке проведения конкурса  среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на право заключения договора обслуживания регулярного муниципального маршрута пассажирского автотранспорта на территории муниципального образования  «Город  Обнинск».
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Красикова А.В. – начальник управления потребительского рынка, транспорта и связи 

                                          Администрации города 

6. Об утверждении Правил по обращению с отходами в муниципальном образовании «Город Обнинск»
Баталова Т.В. – председатель Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству
Березнер Л.А. – председатель Комитета по экономической политике

Онуфриева И.В. – председатель комитета по охране окружающей среды, контролю в сферах
                              благоустройства и экологии Администрации города

7. О внесении изменения в Положение «О взаимодействии органов местного самоуправления муниципального образования «Город Обнинск» от 27.09.2011 № 08-24 (в редакции решений городского Собрания от 29.11.2011 № 05-27, от 27.03.2012 № 10-32, от 29.05.2012 № 09-34).
Силуянов А.Ю. – заместитель председателя Комитета по законодательству  и местному 
                                              самоуправлению
8.  Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы 

Обнинского городского Собрания.
Комиссар О.Н. –  председатель Комитета по бюджету, финансам и  налогам
9. О внесении изменений в Положение «Об Управлении делами Обнинского городского Собрания», утвержденное решением  Обнинского городского Собрания от 15 декабря 2009 года № 04-83.
Просвиркина А.Г. – председатель Комитета по законодательству  и местному самоуправлению
10. О кандидатуре в городской научно-технический совет.
Савин В.Н. – Глава городского самоуправления, Председатель городского  Собрания   
Разное: 
-  О представлении Прокуратуры города  Обнинска об устранении  нарушений законодательства о гарантиях депутатов Обнинского городского Собрания от 17.07.2013 № 7-42-13 (вх.  от 18.07.2013 № 01-30-44).        

-  О представлении Прокуратуры города  Обнинска об устранении  нарушений законодательства о муниципальных правовых  актах,  о противодействии коррупции    от 13.09.2013 3 7-42-2013 (вх. от 18.09.2013 № 01-30-56.)     

-  О представлении Прокуратуры города  Обнинска об устранении  нарушений законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан от 19.09.2013 № 7-42-13 (вх. от 20.09.2013 № 01-30-58).
САВИН В.Н. В зале 29 депутатов, кворум у нас есть, начинаем работу, проект повестки дня всем роздан, какие будут предложения? Поступило предложение - принять проект повестку дня за основу, кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно.

САВИН В.Н. Какие будут предложения в повестку дня?

КОТЛЯР Т.М. У нас в «разном» три представления прокуратуры, их нужно не в «разном» рассматривать, а по существу, причём первым вопросом. Я понимаю, что сейчас проекты решений не готовы, то, по крайней мере, на следующее заседание, предлагаю их рассмотреть по существу, потому что первый вопрос, который сейчас идёт, это рассмотрение фактически протеста прокурора, но только поданного полгода назад. Это такое демонстративное нарушение законодательства.  

САВИН В.Н. Еще есть предложения в повестку дня? 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Уважаемые коллеги, наш комитет неоднократно предлагал внести в контрольный час по исполнению решения городского Собрания по депутатскому расследованию. 25 сентября, когда мы его приняли, ровно исполнился год. Как мы контролируем свои решения не ясно. Мы уже несколько раз пытаемся внести, и каждый раз отодвигают. Я вот хочу внести предложение. Если нет, Владимир Николаевич, не готово и Администрация города  не готова, давайте на следующий раз в контрольный час это обязательно внесём.

САВИН В.Н. Я понял. Спасибо. В эту повестку дня у вас нет предложений? 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Потому что этот вопрос нужно готовить Администрации города, видимо, они не готовы.

САВИН В.Н. Еще предложения в текущую повестку дня есть? Если предложений нет, голосуем повестку дня в целом, кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Повестка дня утверждена.

Реплика:

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Я прошу секретариат внести в протокол по поводу контрольного часа по исполнению решения по депутатскому расследованию.  

САВИН В.Н. Ваше предложение по контрольному часу в протокол уже занесено.
Контрольный час:  Об итогах оперативно-служебной деятельности ОМВД России  по городу Обнинску  за 6 месяцев 2013 года.
СЛУШАЛИ: МАЗЕЛОВА  И.С. 
ОТЧЕТ прилагается. 

САВИН В.Н. Коллеги, мы будем заслушивать полностью доклад, который у вас есть, или можем сразу перейти к вопросам. Напоминаю, по нашему Регламенту основной формат работы по контрольному часу - это вопросы и ответы. Поэтому давайте не тратить время на доклад, а сразу начнем задавать вопросы Игорю Сергеевичу, согласны? Пожалуйста. 

МАЗЕЛОВ И.С. Я начну с вопросов, которые мне поступили в письменном виде.

САВИН В.Н. А потом перейдем к устным. Поэтому, коллеги, начинаем с  вопросов, которые поступили в адрес Игоря Сергеевича.
МАЗЕЛОВ И.С. Уважаемые Владимир Николаевич, Александр Александрович, уважаемые депутаты, один из вопросов, который поступил, - это о причинах низкой раскрываемости преступлений и правонарушений. Здесь есть объективные и субъективные причины. Наверное, реформа произошла не так как надо. Если взять 90-е года, то отдел насчитывал 500 человек, сейчас 271, поэтому, соответственно, изменились расстановки и количество патрульно-постовых нарядов на улицах. Наверное,  это слабая профилактическая работа со стороны участковых и служб по охране общественного порядка. Оперативная составляющая - это, конечно, наша оперативная служба, без нее никуда не деться оперативным подразделениям, наверное, она тоже оставляет желать лучшего. Ну и роль руководителя. Многие руководители назначены только недавно, и сейчас на уровне Министерства будет решаться вопрос о соответствии занимаемой должности некоторых руководителей. Поэтому в условиях реформы будем по-новому работать. 
Второй вопрос: что характерно для подросткового правонарушения сегодня? Самое характерное это появление подростков в ночное время на улицах города, распитие спиртных напитков и продажа подросткам нашими индивидуальными предпринимателями табачных изделий и спиртных напитков. Это, наверное, характерное. Что касается преступлений, которые за последнее время раскрыты, - это угон автотранспорта.  Три группы задержаны, все они - несовершеннолетние жители Калуги, Малоярославца и города Обнинска. Сотрудников ПДС не так много на дорогах. Проводятся различные профилактические работы: от бесед в школах до патрулирования улиц совместно с родителями и с представителями школ. Дети - наше будущее, не хотелось бы наказывать, но вот нерадивых родителей приходится наказывать.  Причём, привлекать к строгой дисциплинарной ответственности либо штрафу.
Третий вопрос по некомплекту: как будем комплектоваться. На сегодняшний момент, я ще раз повторю, 271 сотрудник у нас числится, 25 человек -  некомплект. Основные службы, где не хватает сотрудников, - это участковые уполномоченные - это 8 вакансий, уголовный розыск – три вакансии, сотрудников ПДС – 9 человек и патрульно-постовая служба, но здесь в связи с тем, что по реформе из роты сделали взвод, поэтому всего работает 34 человека. Три выходных мы наберём, но для города Обнинска, когда рота была 108 человек, это очень мало. Вот эти службы у нас должны укомплектоваться. В основном требования повышены, где-то порядка 60 человек устраивались на работу в органы внутренних дел, и 31 из них просто не прошли медицинскую комиссию. Сейчас отбор в органы внутренних дел происходит так: сначала проходят медицинскую комиссию, потом проходишь полиграф и ЦТД, это психологический  тест. Многие из них не проходят психологический тест и их отбраковывают на этой стадии. Поэтому отбор очень жёсткий и во многие службы: участковые уполномоченные, уголовный розыск, не хватает сотрудников. 
В настоящий момент в работе у нас находится 12 кандидатов, и по мере прохождения комиссии они будут приняты. Больше вопросов не было. Готов ответить на устные вопросы.  
КОТЛЯР Т.М. Игорь Сергеевич, в тексте вашего доклада написано, что работа отдела по результатам проверки признана неудовлетворительной, что за проверка, по каким критериям, что собираетесь делать, и сохранилась ли палочная система отчётности, когда с полицейских требуют определённое число ежемесячно протоколов административных и разное прочее? Это все один вопрос. 
МАЗЕЛОВ И.С. Спасибо за вопрос. Начну с конца. Палочная система не сохранилась, от сотрудников не требуют количество протоколов, определённого количества  раскрытых преступлений. А то, что я в своей информационно-аналитической записке указал, что оценка деятельности неудовлетворительная - это по нашим ведомственным приказам. Это не проверка. Есть приказ 1310 Министерства внутренних дел, где основные показатели есть ведомственные, которые у нас оцениваются неудовлетворительно по большинству показателей, их 23, из них только 9 отдел внутренних дел имеет положительных. Поэтому и оценка такая. То есть, никакая проверка нам не давала никакой оценки, это есть приказ. Приказ это. Ежемесячно отслеживается и оценка деятельности, поэтому  я и написал, что по ведомственному приказу у нас оценка неудовлетворительная.       
ВОРОБЬЕВ Н.В.   Игорь Сергеевич, я в вашем отчёте нашёл такой абзац, посвящённый мероприятиям по противодействию незаконному игорному бизнесу. Вы не могли бы уточнить, что это за мероприятия? Каким образом вы противодействуете бизнесу? И я  сразу уточню свой вопрос: дело в том, что я как бы своими глазами видел и сообщал об этом, работающих, как минимум, два игорных заведения. Единственное, что они не афишируют свою работу, но любого человека останови, он знает, что там находится игорное заведение. Это конкретно здание бывшего магазина «Бонус» на Маркса и на вокзале, по-моему, если не ошибаюсь. Но есть еще клубы, которые там «Бинго-бонга» такие. Тоже как бы игорные дома в сущности. Какой мониторинг проводится у вас? В чем он заключается это мониторинг? Я хотел бы уточнить.  
МАЗЕЛОВ И.С. Жители города, как и вы, сообщают нам о работе игровых автоматов. Сотрудники отдела по борьбе с экономическими преступлениями и противодействию коррупции проводят проверки. То, что вы говорите, о тех клубах, которые работают, к сожалению, все материалы были направлены и в наш суд, и в арбитражный суд. Все дела мы проиграли. Поэтому они действуют как компьютерные клубы и не считаются игорными заведениями. Поэтому они работают. У нас рычагов нет изъять оборудование, еще что-то. Они продают время в Интернете, а человек его использует, как считает нужным.  То, что касается на улице Маркса и на вокзале, то там были изъяты ряд автоматов. И насколько я располагаю информацией, на сегодняшний момент эти клубы не работают.     
ВОРОБЬЕВ Н.В. Я как раз располагаю другой информацией. У меня на глазах люди заходили, их охранник пропускает, там видеокамера работает.

МАЗЕЛОВ И.С. Но, если вы располагаете информацией, давайте мы совместно с вами, чтобы не афишировать нигде, проведём эту проверку. Вы зайдёте, и мы с вами зайдём. Если там есть игорное заведение, значит мы его закроем и через прессу дадим данную информацию. Мои сотрудники мне докладывают, что эти заведения  не работают.

ВОРОБЬЕВ Н.В.  У меня предложение, поскольку данные заведения все равно работают. Может быть, есть смысл выйти с законодательной инициативой о каких-то внесениях изменений в данный закон, поскольку они все равно работают, а город с этого ничего не получает? Может быть, их вынести за пределы трех километровой зоны, за город.
САВИН В.Н. Николай Витальевич, вы это предложение делаете Игорю Сергеевичу, чтобы он вышел с законодательной инициативой? 

ВОРОБЬЕВ Н.В. Да, да. Он даст какие-то предложения. Понимаете, получается, что все люди знают, что это не нельзя, видят, что это работает и получается, что нарушается закон.

САВИН В.Н. Вы меня извините, но, мне кажется, этим лучше заняться депутатам. Мы с вами можем оформить в виде законодательной инициативы и направить нашим коллегам в областное Собрание, и они ужу будут выходить на Государственную Думу. 
ШАПИРО Л.В.  Но ОВД предложение должно делать, они же специалисты.

МАЗЕЛОВ И.С. Хорошо, мы сделаем предложения.  

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Игорь Сергеевич, в справке написано, раскрываемость компетенций подразделений по охране общественного порядка составляет 63,5%. Это я так понимаю, участковые уполномоченные, то есть их одна из функций по раскрытию преступлений. 

МАЗЕЛОВ И.С. Это все службы, Евгений Романович. 
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Это и патрульно-постовые?

МАЗЕЛОВ И.С. И ППС и ПДМ. 

ГРАЧЕВА С.П. Можно мне три вопроса задать? Первый вопрос, - это по дорожной разметке. Почему  у нас такая усечённая дорожная разметка? То есть, если она - с одной стороны пешеходный переход дороги есть перекрёсток, с другой стороны его нет. То есть, машина на той стороне, то есть, с двух сторон только,  не с четырех сторон.  Кроме того, вот когда едешь на Кончаловку, на кладбище, там знаки установлены буквально, узкое место, но оно в самой луже. Люди там все равно не ходят, люди ходят чуточку правее, левее, там где на продолжении дороги они идут еще 10 метров, чтобы перейти по этой луже.  

МАЗЕЛОВ И.С. Мы можем контролировать только разметку и предписания соответствующим органам давать. Сотрудники дорожного надзора и ГИБДД должны этим заниматься. И если где то вам не нравится, можно отреагировать. То, что касается знаков, то все знаки и количество их установки принимаются на комиссии по безопасности дорожного  движения. Если там нужно было в то время поставить знак, они не просто так его поставили, а по решению этой комиссии.      

ГРАЧЕВА С.П. Нет, знак там нужен, он просто необходим, только не в луже по колено, а чуточку в сторонке, где люди ходят.

И еще один вопрос, насчёт доступности связи с дежурным. Потому что, когда я вам пыталась дозвониться по пожару на поселке Обнинское, кроме вас я никому, ни одной службе не  смогла дозвониться.
МАЗЕЛОВ И.С. Мне дозвонились.

ГРАЧЕВА С.П. Вам единственному, кому дозвонилась, и вы буквально через 20 минут навели порядок. А до этого час я вообще не могла никому дозвониться. За это вам большое спасибо.
МАЗЕЛОВ И.С. На счет дежурной части могу сказать только то, что два сотрудника и четыре телефона. Одновременно слушать две трубки смысла нет никакого, поэтому, когда он разговаривает с человеком, то звонившему идет длинный зуммер, поэтому люди думают, что они не снимают трубку. А они в этот период разговаривают с другим человеком и пока не закончат разговор, линия не освободится. Количество дежурных частей, 29 августа Президент подписал Указ о дальнейшем реформировании органов внутренних дел, и там будет реорганизация аппарата, и будут высвобождены должности, и одни из них пойдут в дежурную часть. Потому что два сотрудника в дежурной части на такой город это очень мало. В дежурной части должно быть по крайней мере четыре человека и помощник. Мы сейчас работаем над этим вопросом, чтобы каждая телефонная линия имела своего абонента в виде сотрудника полиции.
ГРАЧЕВА С.П.  И последний вопрос на счет участковых и их квалификации. Если участковый путает «события преступления» с «составом преступления», и после этого, люди, которые пишут доносы, считают, что они могут все и в принципе как бы с поддержки закона, то не кажется вам, что это выглядит, по меньшей мере,  то есть, умаляет ваши заслуги в глазах людей. 

МАЗЕЛОВ И.С. Про квалификацию участковых я скажу так, отбор там жёсткий, туда особо никто и не стремится идти, и участковые, зачастую, имеют не только юридическое образование, а и еще какое-то образование. Так что, единственное, что сейчас на рассмотрении у участковых, у каждого, в связи с тем, что у них некомплект, от 80 до 120 материалов находится.  Поэтому, естественно, в каких-то ситуациях участковый просто из-за своих возможностей не может до конца разобраться в том или ином материале. Приходится отказывать в возбуждении уголовного дела, потом повторно с ходатайством забирать эти заявления, повторно их рассматривать. Поэтому появляются такие заключительные части и слова «отказать за отсутствием событий преступления» или «состава». Там всегда участковый пишет ходатайство перед прокурором о возврате данного материала на дополнительную проверку.  
ШАПИРО Л.В.  У меня вопрос в части организации взаимодействия ОВД с жителями. Скажите, пожалуйста, чем вызван внешний вид вашего здания, как осаждённая крепость. Заходишь, сидят два сфинкса дежурных, которые не отвечают ни на один вопрос. Решётка, какой-то телефон, не понятно куда звонить, как звонить, на который долго не отвечают. Потом, даже  когда сказал, да, ты пришел по вызову, тебя ждут. Сам не пройдёшь. С лязгом решётка открывается, тебя впускают, с лязгом она закрывается. Это для устрашения жителей? У нас народная всегда милиция была, полиция тоже. Почему так? В прокуратуру, например, заходишь, ничего, а у вас просто кошмар какой-то.

МАЗЕЛОВ И.С. Прокуратуру охраняет полиция, а полиция полицию не может охранять, нет сил и  средств на это. А все вот эти мероприятия, то что решётки, двери усиленные, это все по антитеррористической защищённости. Это после того, как начались теракты, которые сейчас продолжаются в Дагестане в отношении РОВД и сотрудников полиции. Поэтому все решётки, металлические двери - это согласно указанию, по приказу Министерства внутренних дел. Я это не выдумываю, я человек в погонах, исполняю то, что мне говорят.         
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Игорь Сергеевич, у меня вопрос такого плана. Я вам 13 июня написала заявление о том, что у нас происходит в городском Собрании, что мои вещи и документы были выброшены. Кольцо пропало, и документы не знаю где. Я вам написала такое заявление, это заявление вы отослали в следственный отдел, якобы это не ваши полномочия. Следственный отдел, насколько я знаю, опять мое заявление вернул. В конечном итоге, 19 августа меня вызвал участковый, как бы опросить. Я думала это по моему заявлению, оказалось, это прокуратура написала, чтобы еще раз рассмотреть по статье, которая была в СМИ напечатана по этой ситуации. Вот скажите, пожалуйста, я получу, в конце концов, ответ на свое заявление. Статья в газете, участковый посмотрел, расспросил, это одна, я, оказывается, в этой ситуации пострадала больше всех, потому что я самый, будем говорить, длительный депутат, и у меня накопились в комиссиях работа. Я  сейчас не знаю, как буду работать, у меня все буквально свалили, куда-то унесли. Как мне сказали в подвал. Но кольца как не было, так и нет. Опись, оказывается, составили, вот я читаю, только 1 июля, а кольца нет. Я его забыла в городском Собрании 28 мая. 

МАЗЕЛОВ И.С. Ответ, конечно, получите, я не готов сейчас доложить. У меня нет решения, я обязательно выясню и вам по телефону отвечу.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Спасибо. И еще вопрос. Оценка деятельности, скажите, волокитство входит в оценку деятельности полиции или не входит? Потому что я это расцениваю, как пинг-понг перекидывается.   

МАЗЕЛОВ И.С. Если назвать словом «волокита», то не входит, а если, например, количество отказных материалов, отменённых по инициативе органов внутренних дел, то есть, когда мы сами их отменяем, как незаконные решения наших подчинённых, то да. 
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Ну, тут написали, что в прокуратуру можно обратиться. Вообще я хочу сказать: куда делось мое заявление?  

МАЗЕЛОВ И.С. Я понял, Нина Васильевна, я обязательно вам отвечу.

КОТЛЯР Т.М.  Поясните, пожалуйста, ваш доклад, что из 510 принятых к производству уголовных дел приостановлено почему-то 320? По каким мотивам уголовные дела приостанавливаются и почему так много?

И второй вопрос, почему, когда приходишь к этому бронированному и защищённому решёткой отделу внутренних дел, чтобы подать заявление, ты дежурным можешь говорить только по телефону через стекло? Почему нельзя лично пообщаться с дежурным?
МАЗЕЛОВ И.С. Татьяна Михайловна, я отвечу на ваш вопрос. Сейчас будет ремонт холла отдела внутренних дел, деньги на это Министерство внутренних дел выделило, там будет сделана комната для приёма граждан, она будет просторная, уютная, и условия будут, дежурный может спокойно предоставить заявителю и пообщаться с ним один на один по любым проблемам.   
Что касается уголовных дел, которые приостановлены, наверное, они, в большинстве своём приостановлены потому, что не раскрыты, либо за розыском преступника, либо еще какая-то нужна информация. Следствие ведётся два месяца, после этого приостанавливается. Когда появляется новый факт, следствие возобновляется. Естественно, поэтому и оценка деятельности, это основополагающий фактор, очень много дел приостановлено. Сейчас идёт работа по раскрытию неочевидных преступлений.  
ЛЕВАКИН С.Г. Не так давно был создан общественный совет, чем он занимается? Как-то ни слуху, ни духу. Собираетесь ли вы, какие вопросы выносите?  
МАЗЕЛОВ И.С. В ближайшее время будет общественный совет назначен. Но я скажу по объективным причинам, у нас и председатель болел, и я некоторое время отсутствовал. Поэтому сейчас будет пересмотрен как состав, члены совета, его организационные мероприятия, так и заседания его. И вообще, постоянно участвуют все члены, они работают на повышение имиджа отдела.      
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Игорь Сергеевич, в вашем отчёте написано по поводу  мигрантов в нашем городе. Вопрос стоит настолько остро, если каких-то полномочий не хватает. Может, вы обратитесь с предложением, какая-то законодательная инициатива от нас пойдёт. Потому что жить в городе становится невозможно. Что вы можете по этому поводу сказать? Тем более, вот их столько, а выдворили за этот период  всего 6 человек.   

МАЗЕЛОВ И.С. Нина Васильевна, когда затевалась реформа, вот эту функцию с органов полиции, почему-то людей убрали, а функцию оставили, а должны были снять. Полностью и всецело должно было заниматься управление федеральной миграционной службы. Нам эту функцию оставили, выдворением сейчас занимается ФМС, мы не занимаемся выдворением. Я в своём отчёте указал,  потому что без нашего участия УФМС ничего сделать не может. И в основном все мероприятия они только с нами проводят. В основном на 99%
Что касается мигрантов? Понятно, все условия, но, опять же, спецприёмника до сих пор в области нет. Он только у полиции существует, а для мигрантов сейчас решается вопрос о его открытии в Козельске. Вот когда он будет, вот тогда и выдворяться, может быть, будет больше людей. А потом, механизм, мы же говорили, - это федеральные средства, опять же покупка билетов, содержание их, к полиции-то какие вопросы. Мы задерживаем, рассматриваем, если есть у человека регистрация и паспорт,-  хорошо. Если нет регистрации - административный протокол. Проверяем их места компактного проживания, если они там не зарегистрированы, опять же применяем меры административного воздействия. 
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Тогда какие ваши предложения?

МАЗЕЛОВ И.С. Мои предложения - сделать рабочие визы и больше сюда никого не пускать. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Может быть, нам, действительно, выходить с законодательной инициативой. Федеральное законодательство, если они приглашают сюда гостей, пусть и деньги дают, не мы же их должны содержать.
САВИН В.Н. Нина Васильевна, насколько мне известно, федеральный законодатель как раз сейчас и работает именно в этом направлении. Он собирается ввести для всех въезжающих специальный денежный залог, они должны будут вносить на какие-то счета суммы, и там называются цифры до 60 тысяч рублей, и только тогда им разрешат въезд в страну. Чтобы на эти деньги, в случае чего, его можно было-бы депортировать.  То есть, там, в Москве, толком не могут разобраться как, образно говоря, им действовать. Я не думаю, что депутаты Обнинского городского Собрания смогут здесь предложить что-то новое. Понимаете, ведь с одной стороны ресурсы трудовые нужны. Они почему едут? Потому-что в России не хватает рабочих рук, кому-то работать надо.
 А с другой стороны, конечно, нелегальную миграцию мы допускать не должны. Но, здесь, мне кажется, проблема еще в том, что вы, наверное, обратили внимание, Игорь Сергеевич сказал, что у нас была рота патрульно-постовой службы, а сделали взвод. То есть, уменьшили в три раза. Люди просто не чувствуют себя на улице защищёнными, когда они не видят пешие полицейские патрули. Машина не везде проедет, машину слышно, а вот пеший патруль, действительно, возможно, даже со служебной собакой, с рацией. Он может появляться неожиданно во дворах и так далее, где пешеходы двигаются, и наводить там порядок. Здесь как раз могли бы помочь и дружинники, и наше доблестное казачество. Сейчас будет выступать Евгений Романович, он, наверняка, несколько слов скажет на эту тему. Вот нам что нужно делать на местном уровне. Нужно требовать, чтобы вот эта реформа не превращалась в то, что уходят патрули с улиц. Любой автомобилист знает, что в случае аварии, люди иногда по 6-8 часов ждут ГИБДД, потому что там тоже сокращение произошло. Я не представляю, что это за реформа, которая привела вот к таким последствиям. Я уж не буду говорить, что творится в районах Калужской области, там люди вообще остались иногда без помощи полиции. У нас в Обнинске, хоть рядом, вот вы правильно говорите, дежурная часть не ответила, Игорь Сергеевич ответил, вопрос был решён, но в целом нам нужно решать вот эти вот вопросы. Либо пусть восстанавливают численность, либо мы будем привлекать, я не знаю, какие-то средства, там бюджетные или общественность. Потому что надо усиливать службу и в первую очередь на земле. Спасибо.
ВОРОБЬЕВ Н.В.  Игорь Сергеевич, вопрос у меня  касается 80% прироста количества дорожно-транспортных происшествий, связанных с плохими дорогами. Какие вы меры предпринимаете для того, чтобы уменьшить эту статистику.   
МАЗЕЛОВ И.С. ДТП с пострадавшими в этом году больше, с погибшими, нам в отчётность входит  трасса, которую мы не обслуживаем, а обслуживает 3-я отдельная рота второго отдельного батальона. Что касается города? Навряд-ли плохие дороги привели бы к такому росту ДТП. У нас сейчас дороги нормальные. Рота дорожно-патрульной службы, она работает сейчас в усиленном варианте, потому что в день оформляется 20-25 ДТП, то есть наряды не профилактируют безопасность дорожного движения, они только как страховые агенты оформляют эти ДТП. Поэтому приходится выставлять в дневное и ночное время дополнительные наряды, которые могли бы воздействовать на эту обстановку. 
Что еще делается? Ну, во-первых, Обнинск только имеет такие  к 01 сентября пешеходные переходы все покрашенные, и инспектора были на каждом перекрёстке.

Сотрудники пропаганды у нас работают по безопасности дорожного движения в каждой школе, проводятся лекции, беседы, ролевые игры с детьми проводят. Я понимаю, что остро стоит вопрос, но опять же говорю, что у нас более 40 тысяч автотранспорта. Раньше по указу один инспектор должен быть на 275 машин, то есть 112 инспекторов. Сейчас их 40. Поэтому то, что мы не дорабатываем, мы видим где, но вы поймите, за этим стоят люди и им тоже надо когда-то отдыхать, когда-то своими семьями заниматься. Поэтому мы не можем постоянно вести службу в усиленном варианте.   
ВОРОБЬЕВ Н.В. Я немного уточню вопрос. Я имел ввиду - вы какие-то административные протоколы в службы МП КХ сообщали об этих случаях, где ДТП было связано с плохими  дорожными условиями, ямы там, колдобины. 
МАЗЕЛОВ И.С. Я отвечал на этот вопрос. Есть службы дорожного надзора в отделе ГИБДД, которые представления и пишут, в том числе и когда есть неровности, которые мешают движению автомобиля. Соответствующие лица несут ответственность и предписание там, устранить эти недостатки. А то, что касается административных протоколов, вы знаете, что с 01 сентября увеличены штрафы, причём увеличены в разы, и то, что в городе Обнинске недели через две заработают КРИСП, которые будут фиксировать нарушения скоростного режима, правил парковки – парктрон, и обрабатываться все это будет в управлении ГИБДД и людям будут присылать письма уведомления.
ШАПИРО Л.В. У меня просьба. Игорь Сергеевич, учитывайте, пожалуйста, в дальнейшем, что не все депутаты тесно сотрудничают с ОВД, у вас по всему отчёту щедро рассыпаны аббревиатуры, из которых я, например, знаю две: ОБЭП и ГИБДД, что такое все остальное, не знаю. Пожалуйста, когда первый раз она встречается, расшифровывайте.  
ВЫСТУПЛЕНИЯ:
РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, после изучения информационно-аналитической записки о деятельности нашего ОВД за 6 месяцев 2013 года, что я хотел бы сказать. Здесь написано, что общая раскрываемость ниже среднеобластной, но, если все преступления регистрируются, ничего в этом деле страшного нет по той причине, что область Калужская, она в большинстве своем аграрная. Ну, там ушла корова, нашли корову, раскрыли преступление. Зато надо обратить внимание, что увеличилась раскрываемость по линии охраны общественного порядка. Вот это вот хорошо. То есть, патрульно-постовые, участковые работают по увеличению раскрываемости и в связи с, я так понимаю, с улучшением профилактики улучшилось раскрытие тяжких и особо тяжких преступлений. Это тоже особенно важно на мой взгляд. По учётно-регистрационной дисциплине, совершено правильно, низкое качество первичных проверок. Мы имеем отказной материал, который вынес участковый уполномоченный Магинцев, когда срезали несколько метров трубы, он не разбираясь, не проводя никаких проверок, накидал справок и отказал в возбуждении уголовного дела по надуманным мотивам, что вот эти канализационные трубы жителям вообще не нужны. То есть, они и без них могут, это ни в какие рамки.

Далее, общая раскрываемость краж составляет ниже областной. Здесь я вот что хотел сказать. Хорошо, что начальник ОМВД, начальник полиции, заместитель начальника полиции, мы с ними работаем в тесном контакте. Они болеют за дело. Просто, как я уже сказал, что страдает среднее звено. Вот по квартирным кражам. Квартирные кражи, как правило, совершаются днем. Если участковый инспектор мобилизует дружинников и внештатников и будут проводить днем рейды по дворам, то эта профилактика квартирных краж. Внештатников, вот тоже, мы сейчас бьёмся, чтобы увеличилось количество внештатных сотрудников. Внештатный сотрудник по приказу, он может много делать с помощью участкового оперуполномоченного. Если, действительно, такое большое количество материала, они могут сходить, привести, отвести, объяснить, то есть, помощь в этом деле они должны оказывать. Правильная организация работы с общественностью, она - залог хорошей профилактики. 
Далее, я смотрю у нас «резиновые» квартиры Лермонтова, 3, кв. 12. Татьяна Михайловна, что-то такое знакомое?
КОТЛЯР Т.М.  А там не живут. Там живет одна семья. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Понял. И последнее. Я хотел вот что еще сказать. Мы с вами в 2010 -2011 году, помните, я говорил, что нужно заниматься работой с мигрантами. И вот, пожалуйста. Увеличилось количество преступлений, совершенных иностранными гражданами. И каких преступлений. Хорошо, что раскрыты. Убийства, изнасилование, представляете. 

Я при встрече с начальником Управления высказывал предложение - в подразделении уголовного розыска сделать по линии, там занимаются по зонам или по линиям, по линии работы с мигрантами. Уже пора работать, работать с ними одно удовольствие. Они все будут рассказывать, понятно почему, лишь бы остаться. 
Я оцениваю работу ОМВД положительно, мы будем помогать со всех сторон. Спасибо.
НАВОЛОКИН В.В. Есть предложение прекратить прения.

САВИН В.Н. Коллеги, поступило предложение - прекратить прения по этому вопросу.

КОТЛЯР Т.М. Я хочу слово на одну минуту. Мы все знаем, как закрыть некомплект участковых и других сотрудников полиции. Нужно начать давать служебное жилье. Служебное. Для этого нужно принять Положение об этом, и у нас тотчас, в течение года, мы закроем весь некомплект. Я предлагаю это сделать. 

САВИН В.Н. Спасибо. Если бы у нас было свободное жилье, оно бы уже давно попало по решению судов. Порядка 50 квартир сотрудники полиции получили, они в личное пользование получили. И семь из них только остались служить.  
Спасибо, коллеги. Я думаю, мы должны поблагодарить Игоря Сергеевича за ответы на вопросы. Очень квалифицированные, исчерпывающие и, конечно же, пожелать ему успехов в его нелёгком, но таком важном для нашего города труде.  Тем более, что мы знаем, что новый начальник Управления в пятницу был в городе, был строевой смотр и, насколько мне известно, достаточно высокую оценку получил Обнинский гарнизон полиции. Удачи Вам, успехов, мы всегда рады вас видеть на наших заседаниях. Если какая-то помощь от депутатов нужна, мы всегда готовы. Спасибо.

Коллеги, переходим к следующему вопросу повестки дня.

1. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 28.06.2011 № 04-22 «О реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (в редакции решения городского Собрания от 29.05.2012 № 05-34, от 25.06.2013 № 04-46).
Уважаемые коллеги, в марте 2013 года городским Собранием был получен протест прокуратуры, который предписывал нам изменить формулировку в названии Положения к данному решению. В частности, прокуратуре не понравилось, что мы написали, что услуги, необходимые и обязательные для предоставления муниципальных услуг, предоставляются организациям. То есть, они видят в этом некоторое расширение прав субъектов предоставления услуг. В законе, действительно, есть узкие места, которые связаны со страхованием. Мы не совсем были согласны с требованием прокуратуры и тоже считали, что покрывает прокуратуру  противоречие закона о конкуренции. В связи с этим юристами городского Собрания были направлены запросы в ФАС. Из калужского отделения и из Федерального отделения нам пришел отказ в разъяснении данного вопроса. Прокуратура подала на нас в суд, суд первой инстанции был выигран городским Собранием, нашими юристами, и по решению суда требования прокуратуры были признаны необоснованными. Тем не менее, так как вопрос является спорным, чтобы   ни у кого не вызывало сомнений правильно ли называется перечень, предлагается слова «и предоставляется организациям» исключить. Это никак не повлияет ни на качество, ни на смысл предоставления муниципальных услуг, на смысл данного документа, который мы принимаем. 
Вопрос на комитете был рассмотрен, возражений ни у кого не было.    
САВИН В.Н. Спасибо, Лев Александрович, я просто хочу заметить, вряд ли прокуратура в своих действиях оперирует понятиями: нравится – не нравится. Они, скорее всего, оперируют понятиями: соответствует закону, либо не соответствует.  Поэтому я думаю, нужно корректно выражаться.   

Вопросы к докладчику?
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Вот, посмотрите. Протест прокуратуры пришёл. Почему, так сказать,  комитет на себя взял такие полномочия и с другими комитетами не работал. Ведь фактически городское Собрание должно было решить - удовлетворить протест прокуратуры или не удовлетворить. Если мы его не удовлетворяем, тогда прокуратура идет в суд, если мы его удовлетворяем, то мы сразу, как говорится, вот такое решение и принимаем. Потому что 20 марта пришёл протест прокуратуры, а сегодня рассматриваем, это нонсенс. Так нельзя с документами прокуратуры работать. И нельзя, чтобы один комитет на себя брал вот эту функцию.  

САВИН В.Н. Нина Васильевна, мы его не сегодня рассматриваем, вам же сейчас всё объяснили. За это время прошёл суд. Мы его приняли в работу. Протест протесту рознь. По каждому протесту делается юридическое заключение, затем принимается решение – либо это отправляется в Администрацию города, если это их полномочия, либо мы сами этот вопрос решаем, либо мы сразу можем отписать и в суд сами пойти. Множество вариантов есть.
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Владимир Николаевич, чтобы самим не ходить по судам, а лучше все-таки в городском Собрании, депутаты должны решить: удовлетворить или не удовлетворить. 

САВИН В.Н. Назовите номер статьи Регламента, где написано, как мы должны действовать. Я спрашиваю номер статьи Регламента?
ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Я сейчас на память  не помню, открою сейчас вам.
САВИН В.Н. Спасибо. У вас все?
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Потому что вы не правильно решаете с протестами прокуратуры. Это неправильно по полгода протесты в городском Собрании.
САВИН В.Н. Нина Васильевна, я дал слово вам, потому что я думал, что у вас вопрос к докладчику. Докладчик не я по этому вопросу.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Ответили вы вместо докладчика.

САВИН В.Н. Вы вопрос задаёте Льву Александровичу?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Да, задала,  почему он взял на себя, а не другие комитеты.

САВИН В.Н. Лев Александрович, почему вы взяли на себя?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Исправлюсь. 

САВИН В.Н. Он сказал «исправлюсь». Фиксируем в протоколе, что Лев Александрович сказал «исправлюсь» и будьте готовы направить запросы соответствующим депутатам.  

Если вопросов больше нет, ставлю проект решения на голосование. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 01-47 принято и прилагается.

2. СЛУШАЛИ: ТВЕРДОХЛЕБА Ю.С. Об утверждении «Программы комплексного социально-экономического развития города Обнинска  как наукограда Российской Федерации  на 2013-2017 годы и на период до 2020 года».
Уважаемые Владимир Николаевич, Александр Александрович, уважаемые депутаты, вашему вниманию представлена Программа комплексного социально-экономического развития города Обнинска  как наукограда Российской Федерации  на 2013-2017 годы и на период до 2020 года. Для разработки проекта данной Программы была создана рабочая группа  в составе 15 человек из числа сотрудников Администрации города, депутатского корпуса, представителей научно-производственной среды и бизнес сообщества. В период разработки проекта данной Программы и предварительного обсуждения выявлены замечания и отдельные предложения, поступившие от руководителей предприятий, организаций города, депутатов городского Собрания, Правительства Калужской области, ГНТС. Публичные слушания по данной Программе состоялись 15 августа 2013 года. В процессе обсуждения поступило достаточно большое количество предложений и замечаний. Часть этих предложений и замечаний нашли отражение, учтены в данной Программе, другая часть будет учтена  при разработке специальных муниципальных Программ в процессе либо доработке, либо разработке отдельных программных документов. 
Целью данной Программы является создание условий для формирования эффективной экономики инновационного типа, обладающей долгосрочным, стабильным потенциалом динамического роста, способная обеспечивать последовательное повышение уровня и качества жизни населения. Исходя из данной цели, основной задачей Программы является достижение уровня доходов городского бюджета, обеспечивающего динамичное развитие города и повышение благосостояния его жителей.

Кроме этого, в Программе сформулирован ряд локальных стратегических задач, реализация которых позволит достигнуть указанных целей. Реализация инновационного сценария развития города основывается на следующих принципах:   приоритетная реализация крупных проектов на прорывных направлениях НИОКР, развитие промышленного сектора наукограда за счет разработанных на предприятиях города технологий привлечения инвестора. И, наконец, использование образовательного потенциала по подготовке кадров.    
В ведущих предприятиях научно-производственного комплекса разрабатываются соответствующие Программы. Так как реализация целевой Программы прорыв и нового технологического кластера на базе НПК, это проект создание центра кластерного развития в области материаловедения и новых направлений материалов космического материаловедения. Разработка и производство радиофармпрепаратов. Развитие национального центра экологического мониторинга, центра агроэкологии, центра гидрометеорологической информации. И достаточно много других программ.   
Промышленный сектор города планируется развивать преимущественно с помощью высоких технологий, созданных в научно-производственном комплексе, и привлечения инвесторов. Само развитие промышленности условно можно подразделить на две группы. Первая группа – это традиционная промышленность. Развитие этих предприятий будет осуществляться на основе обновления основных фондов и внедрения технологических инноваций. При росте, объем производства в этих отраслях 3-4% в год, доля предприятий этой части, доля предприятий в общегородском объёме производства уменьшится с 75%  в 2012 году до 50% в 2017 году. Вторая группа развития промышленности -это развитие предприятий так называемой новой экономики, расположенных в новой муниципальной промышленной зоне. Развитие этих предприятий будет осуществляться за счет роста производственных мощностей и модернизации производства. Доля произведённой продукции на этих предприятиях останется на прежнем уровне, при ежегодном росте 4-5% в год , в размере 25%. И наконец, третья группа предприятий, это предприятия промышленности будущего. Формирование этих предприятий будет происходить за счет масштабных инвестиций в строительство новых производственно подготовленных площадок. В 2020 году на введённых в эксплуатацию площадях ожидается  объем производства до 15 миллиардов рублей, что составит около 25%  от общегородского объёма промышленной продукции. И особое место в этой части промышленных предприятий отводится фармацевтической продукции. И собственно, исходя из этого, приоритетным направлением в развитии научно-производственного комплекса города будет формирование и развитие кластера биотехнологий и фармацевтики. Развитие и функционирование этого кластера будет осуществляться по пяти основным направлениям, для которых имеются базово – инфраструктурные предпосылки. Это подготовка кадров для предприятия на базе НИЯУМИФИ, создание центра высоко-технологической и медицинской радиологии на базе МРНЦ, производство радиофармпрепаратов, фармацевтическое производство и создание, и развитие центра инновационной фармацевтики. Во время реализации Программы будет происходить постоянный рост доли фармацевтической продукции в общем объёме промышленного производства с 8% в 2013 году до 12% в 2017 году. Общий объем отгруженной продукции за время реализации Программы составит около 80 миллиардов рублей в 2020 году. 

В перспективе образовательный потенциал в городе в условиях создания и развития Обнинской агломерации превратит сферу образования и подготовки кадров в одну из важнейших сфер экономики города, что позволит спрогнозировать становление Обнинска как города университетского типа. 
Реализация Программы предполагает создание и развитие благоприятной среды, если хотите, экосистемы инноваций города, которая представляет собой пять основных направлений работы.

Первое, это создание и развитие технопарка «Обнинск», где предполагается к 2020 году создать около 2,5 тысяч рабочих мест, при планируемом объеме производства более 10 миллиардов рублей. Создание и развитие Обнинского индустриального парка, где предполагается к 2020 году создать более 900 рабочих мест, при планируемом объеме производства 2,5 миллиардов рублей.   Создание и развитие зоны инновационного развития, где предполагается к 2020 году создать около 700 рабочих мест при 1,6 миллиардов объема производства. Наполнение этих точек экономического роста будет происходить в результате развития территориальных инновационных кластеров, таких как кластер биотехнологий и фармацевтики, кластер ядерных и радиационных технологий, кластер информационных и коммуникационных технологий. В перспективе возможно создание новых кластеров. Так в городе существует якорное предприятие для создания кластера по разработке и производству композиционных, керамических и стеклообразных материалов.  
И пятое направление по созданию экосистемы инноваций города - это создание городской инфраструктуры поддержки инновационной деятельности, за счет формирования благоприятных условий для создания и развития малых предприятий инновационного типа, развития инновационной структуры, привлечение средств государственных, областных и иных фондов для поддержки инновационной деятельности, создание и развитие системы городских бизнес ангелов и развитие центра коллективного сасиса 
Общий объём финансирования по Программе за весь период составит более 8 миллиардов рублей. При этом, около 60% предполагается осуществлять за счёт средств инвестора. Показатели деятельности научно-производственного комплекса города  в предстоящем периоде позволят городу сохранить статус наукограда в соответствии с действующим законодательством. В результате реализации Программы ожидается устойчивое, динамичное социально-экономическое развитие города. Численность занятых на предприятиях научно-производственного комплекса ожидается не ниже 27% и стоимость основных фондов в научно-производственном комплексе города не ниже 55%. Будет обеспечено увеличение номинальной заработной платы в 1,7 раза к 2017 году и более чем 2,3 раза  к 2020 году. 
Увеличение доходной части бюджета до 3,7 миллиардов рублей в 2017 году и более 4 миллиардов в год к 2020 году.
Будет завершено строительство важнейших объектов коммунальной инфраструктуры, увеличение производительности очистных сооружений с 60 до 80 кубических метров в сутки и завершено строительство городского магистрального хозфекального коллектора. Будет создана экологически безопасная среда обитания и повышено качество жизни города. 

Предлагаемая вашему вниманию Программа будет меняться в свете последних решений по изменению границ города. Но и при увеличении территорий  города статус наукограда Российской Федерации будет сохранён именно в результате реализации мероприятий, предложенных данной Программой. Благодарю за внимание.

САВИН В.Н. Спасибо, Юрий Семёнович. Лев Александрович, вы добавите что-то?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Юрий Семёнович сказал, что данная Программа разрабатывалась на протяжении полутора лет. В разработке Программы наряду с сотрудниками Администрации города принимали участие и депутаты городского Собрания, представители научно-инновационного комплекса нашего города. Были пройдены все процедурные моменты, мы приняли отчет по исполнению предыдущей Программы. Проект Программы был размещён в средствах массовой информации, были проведены публичные слушания. На протяжении данного периода времени было получено порядка 50 предложений и замечаний по данной Программе. Часть предложений нашли свое отражение,  это можно увидеть в таблице, которая предоставлена Администрацией города, также многие предложения вполне возможно войдут, точнее будут отображены при наличии источников финансирования в других муниципальных целевых программах. Также были предложения, которые не попали в Программу в связи с отсутствием полномочий органов местного самоуправления, невозможно финансировать некоторые мероприятия. 

Считаем, что Программа сбалансированная, и необходимо ее принять. Она просто необходима городу, в таком виде мы считаем ее можно принимать.    
САВИН В.Н. Спасибо. Вопросы к докладчикам, пожалуйста.

ШАПИРО Л.В. У меня вопросы по моим предложениям, которые были сделаны на публичных слушаниях. В частности, и я в письменном виде два раза и другие жители города Обнинска на слушаниях говорили много об экологии и предложения различные по охране окружающей среды и мероприятия по ним. И вот ответ – все предложения, связанные с экологией и охраной окружающей среды, могут быть внесены в перечень мероприятий долгосрочной целевой Программы «охрана окружающей среды». Скажите, пожалуйста, «могут быть», так будут ли и когда?

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Уважаемая Людмила Валентиновна и те депутаты, которые ставили вопросы достаточно правильные,  вопросы по экологии. Действительно, вопрос очень важный, более того, в процессе дискуссии мы понимаем, что эти вопросы должны стать одной из приоритетной деятельностью Администрации города. И я думаю, мы как раз сейчас рассматриваем вопрос возможной разработки соответствующей Программы, и, может быть,  в том числе с выделением соответствующих средств, которые можно будет использовать для финансирования мероприятий Программы  по экологии.  Мы сейчас только подходим к тому, что создать и сформулировать данную Программу.

ШАПИРО Л.В.  То есть, сроки вы не назовёте.

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Я думаю, что как раз это та Программа, которая может быть разработана при активном участии, непосредственно вот заинтересованных лиц депутатского корпуса.  
САВИН В.Н. Юрий Семёнович, поясните, решение о том, что все-таки эта Программа будет, оно принято? Пока вы решаете: нужна нам такая Программа или нет.

ШАПИРО Л.В.  Спасибо. Второй вопрос: здесь были мои вопросы по поводу того, что планы наполеоновские – жилищное строительство и так далее, я ставила вопрос о том: за счёт каких средств, просчитано ли, за счет каких средств будет обеспечиваться транспортная, социальная инфраструктура и так далее?

И получаю ответ - это могут быть средства федерального, областного или городского бюджета, внебюджетные источники и прочее. Определится при составлении бюджета города на последующие годы. Это все понимают, что других источников не бывает. Вопрос в чём состоял, и я это говорила дополнительно. Вопрос в том, что не просматриваются такие объёмы финансирования. В принципе не просматриваются. Поэтому как вот, вот этот ответ - будут источники, на какие источники вы рассчитываете, если это несколько годовых бюджетов города?

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Я могу повторить, те мероприятия, которые сформулированы в рамках данной Программы, они более чем на 60% предполагается осуществить за счет инвестора. В том числе и на те объекты, которые относятся к инфраструктуре, и, конечно же, при увеличении объёмов строительства, я думаю, и мы в рамках тех полномочий, которые у нас есть, тоже можем предусматривать соответствующие источники в том случае, если, действительно, для комплексного развития этих территорий необходимо будет прямое участие непосредственно муниципалитета.

АВДЕЕВ А.А.  Давайте я попробую четырьмя примерами описать, что на самом деле происходит, та работа, которая может быть не видна в текущем моменте, но на самом деле она ведётся. Поверьте, очень активно продвигаются интересы города Обнинска. Первый момент – южный въезд – тоннель. Сейчас у нас есть основной выезд из города, это северный выезд, так называемый БАМ, пропускная способность которого в час пик составляет примерно 2000 автомобилей. Потому что такова пропускная способность при скоростном режиме в час. У нас 40 с лишним тысяч автомобилей. И все видим, если случается авария, и стоит одна полоса, то пропускная способность ровно в два раза сокращается, даже больше, чем в два раза, по той причине, что скорость падает и на другой полосе. Соответственно, пропускная способность падает ниже 1000 машин в час. Что происходит, все, кто стоит сзади, стоят от 30 до 40 минут, чтобы проехать. Чтобы выравнивать ситуацию необходимо делать южный въезд. Сейчас пропускная способность нашего светофорного тоннеля с низкой скоростью и прерывистым движением примерно 300 автомобилей в час, через одну полосу. Для того, чтобы увеличить, хотя бы до 1000 автомобилей, еще раз повторюсь, у нас 40 тысяч автомобилей, а будет порядка 60 тысяч, это на те перспективы, которые есть, то нам нужно на южном въезде иметь пропускную способность порядка 1000 автомобилей и больше. Чем мы и занимаемся.  Проект сделан. В этом году будет проект завершён, есть определённая договорённость с федеральными структурами о том, что нас могут включить в финансирование строительства за счет совместных средств – федерального, областного и местного бюджетов. Цена вопроса колеблется от 200 до 400 миллионов в текущих ценах в зависимости от применяемых технологий. То есть, технология без остановки транспортного движения. В этом году будет сделан проект, в следующем году мы его будем либо дорабатывать, либо отдавать на экспертизу, все будет зависеть от стадии готовности, и в бюджет 2015 года будем его включать.   

Второй пример, по развитию наших территорий, которые мы предполагаем к присоединению после расширения границ. Такие, в части уличной дорожной сети городской, то есть, есть договорённость с региональным Министерством, с Губернатором о том, что продолжение улицы Курчатова будет делаться. Сейчас частная компания проектирует дорогу, продолжение улицы Курчатова с выездом на Кабицыно в сторону Балабаново. Проектируется частной компанией, после изготовления проекта областной бюджет будет финансировать эту дорогу. То же самое по части дорог по Заовражью. 
Следующий момент, допустим участие компании. Допустим у компании ПИК сохранилось обязательство при строительстве 55 микрорайона строить социальную инфраструктуру. То есть, они ее строят. То есть, мы расширяем, вы спрашиваете – растёт жилье, где социальная инфраструктура – такие обязательства у них сохранились. Такое же обязательство есть у компании «Экодолье». К сожалению, такие примеры не часты, это все наследие 2004-2007 годов.  И один из примеров, который чуть сложнее реализовывается - при комплексном освоении  территорий, допустим, когда строится целый микрорайон, пример «Солнечная долина» или «Заовражье», у нас есть возможность подать заявку в федеральное Министерство для того, чтобы получить софинансирование или финансирование в приличном объёме. Там все зависит от тех процентов, которые устанавливаются для регионов, 50 на 50, 70 на 30 – строительство детских садов и школ. Вот такая работа ведётся постоянно. Ее сложно изложить в рамках Программы, для того, чтобы не выдавать желаемое за действительное, а во-вторых, знаете, если бы мы были сильно дотационным регионом, как например, Смоленск или Тамбов, то софинансирование с бюджетом и федеральным бюджетом было примерно 80 или 70% - федеральный бюджет, 20-30-местный с региональным. К сожалению, сейчас Калужская область вышла практически на самоокупаемость и пропорции ровно обратно поменялись. Что для нас несправедливо, но вот заложить эти параметры, они заложены. Вот кратко, четыре примера того, что происходит в настоящий момент, работа в этих направлениях ведётся.

САВИН В.Н. Спасибо, Александр Александрович. Еще вопросы?

ШАПИРО Л.В. У меня последний вопрос: насколько включены в Программу мероприятия, прописанные как обязательные в Генеральном плане 2007 года. В частности, экологические - противоовражные мероприятия. Я получаю ответ – включение в Программу Генплана города Обнинска экологических мероприятий нецелесообразно в связи с отсутствием необходимости дублирования этих мероприятий. 

Юрий Семёнович, объясните мне, пожалуйста, Генплан не есть документ непосредственной реализации. Он сам по себе не реализуется, он реализуется через какие-то мероприятия. Что вы имели в виду, отвечая таким образом – нецелесообразность дублирования того, что написано в Генплане?
ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Вы прекрасно понимаете, что решения по мероприятиям Генплана, они, прежде всего, получают соответствующую экологическую оценку, и только после этого они соответствующим образом утверждаются. Зачем еще делать дополнительно
ШАПИРО Л.В. Так где это будет делаться, как не по экологической программе? У нас нет реализации Генплана как такового. Такого не бывает. Он реализуется через какие-то программы.  

САВИН В.Н. Вас интересуют конкретно противоовражные мероприятия?

ШАПИРО Л.В. Меня интересует вот этот подход. Ну как же так? Там куча ценных вещей.
САВИН В.Н. По противоовражью планирует Администрация что-нибудь делать?

ШАПИРО Л.В.  Да ничего она не делает уже 16 лет. Ну ладно, я получила ответ.

КАЗЕЛЛО В.П. У меня вопрос. Ко мне обращались с Кабицино с гаражей, смысл заключается в чем? Дорога, которая идет с Балабаново и выходит сюда на «12 месяцев», пр. Маркса и перекрёсток с ИАТЭ к гаражам, там практически невозможно проехать, начиная с 15 часов до 20 часов.  Можно ли поставить там на этом перекрёстке светофор или, по крайней мере, если нет выбора ... 
КОТЛЯР Т.М. Это к Программе не относится.

КАЗЕЛЛО В.П.  Да, я понимаю, просмотреть это или как-то за счет части гаражей и прочего. 

САВИН В.Н. Коллеги, я хочу напомнить вам, что мы обсуждаем Программу комплексного социально-экономического развития Обнинска. Конечно, светофор в конкретном месте это важно, это нужно, но это не вопрос Программы. Юрий Семёнович говорил все-таки о стратегических целях Обнинска. Куда мы двигаемся, как и так далее. Поэтому давайте более глобальные вопросы   
ПРОСВИРКИНА А.Г. Юрий Семёнович, при обсуждении перспектив создания фармакологического кластера говорили о необходимости создания логистическго центра, это даёт серьёзное конкурентное преимущество, я просто не услышала, или это исключено из перспектив. Кстати, логистические центры не помешали бы и другим кластерам тоже.  
ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Полностью с вами согласен, мы сейчас занимаемся освоением этих площадок, где предполагаются большие предприятия, естественно, мы имеем в виду и логистический центр. Возможно, будет инвестор, который как раз будет формировать этот центр.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Юрий Семёнович, Александр Александрович, вам вдвоём. Ну, вы знаете мой вопрос, он, так сказать, всегда идёт, я настаиваю на этом. Программа у нас называется развитие Обнинска как наукограда, и я считаю, что там должно быть, хотя бы до 2020 года, хоть что-то по поводу строительства социального жилья или некоммерческого найма. Однако, вы мне говорите ответ, что не надо, будут программы и так далее отдельные и тому подобное. Вы же прекрасно понимаете, что у нас наукоград, это в основном бюджетная сфера, это учителя, они не могут купить это коммерческое жилье, в котором, извините, более 60 тысяч рублей стоит квадратный метр. И зарплата последнего 25 или 26 тысяч.   
Второе, нехватка рабочей силы. Но, простите, когда у нас гастарбайтеры приезжают и в коммуналке работают и срезают эти канализационные трубы и сдают их в металлолом, это вообще нонсенс. Поэтому вот это социальное жилье, некоммерческий найм, это как раз для коммунальной сферы, для бюджетной, чтобы, в конце концов. Потому что, Александр Александрович, я с вами еще года три назад разговаривала, что вот вы построили там жилье, там Ворсино покупает, ну, металлургический завод. Зачем нам из города делать спальный район Ворсино? Вот этого я не понимаю. Какое же здесь развитие как наукограда  просматривается? Абсолютно никакого.    
Кстати, я тут прочитала, Александр Александрович, что вроде бы как наша область и другие области в Программу  как раз вот некоммерческого найма. Может быть, вы что-то слышали? Мне кажется, все-таки на 2020 год что-то надо было, хотя бы полслова сказать. Ну ничего, как будто у нас нет проблем.  И этой проблемы нет. Она есть, это как раз то звено, за которое вытягиваются все остальные звенья цепи. Это как раз социальное некоммерческое, а ответ опять не надо, с финансами. Ну, простите, на то вы, и с Губернатором  поработайте. Все-таки это ж наукоград, а не какая-то, извините меня, деревня. 
АВДЕЕВ А.А. Ну, давайте так. Совершенно дешёвый трюк будет, если мы сейчас возьмём и предложим, давайте в 2020 году в бюджете заложим 100 миллионов на строительство социального жилья. Это будет трюк, понятно, что он будет абсолютно нереализованный. 

Что такое Программа наукограда? Вот Юрий Семёнович недавно был в наукограде Кольцово. Вы знаете, что 9 наукоградов находятся под Москвой и несколько в регионах – Бийск, Кольцово, Обнинск и так далее.  Что такое другие наукограды? Чем Обнинск сильно отличается, я считаю, что в положительную сторону? Что такое, например, Программа развития Кольцово, как наукограда? Кольцово зависит от одного предприятия и, по сути, Программа развития микробиологического института «Вектор» это и есть Программа развития города. Если они там работать не будут, ничего не произойдёт.  То же самое, примерно, по части Жуковского, если ЦАГИ работать не будет, ничего там не будет. Есть города, которые в силу исторических, экономических причин, где-то повезло, где-то, действительно, был успех руководства региона или города, имеют диверсифицированную экономику. И мы не так сильно зависим от того, как будут развиваться отдельные институты. Как они решают свои проблемы, сокращаются ли они, как, допустим, ФЭИ, с 12 тысяч до 3 тысяч. Или растут они. То есть, это нас в меньшей степени касается, потому что мы стараемся развивать альтернативные способы  зарабатывания бюджетных средств, это не так просто.   
Если говорить о социальном жилье, давайте не забывать, что за последние годы, там за 5-6 лет, принята масса  Программ, которые позволяют привлекать сюда  молодых специалистов. У нас уже приличное количество средств уходит на компенсацию процентов за ипотеку, за поднайм жилья для медицинских работников и учителей. Много вопросов решается благодаря тому, что в городе не только жилье по 60 тысяч, поверьте и в городе, и в ближайшем пригороде можно купить жилье и по 37 тысяч рублей. И такое предложение есть.  

Если говорить вообще о развитии города, давайте так, города развиваются, и у них есть своя логика развития. В принципе, можно остановиться в развитии и больше не строить жилье, и остаться в тех рамках, которые есть. Допустим, есть такой город Мышкин, когда-то он был на ключевом рубеже Волги и мог развиваться. Но он как был 2,5 тысяч, так и остался. Когда-то была Калуга 50 тысяч человек, 100 лет назад Калуга было меньше 100 тысяч человек, но Калуга сейчас развивается. Обнинск, да, если бы он остался посёлком Обнинское, он, наверное, так и остался бы в пределах 5 тысяч населения. Вопрос:  за 50 лет вырос до 100 с лишним человек, скажите, вот мы с вами должны решить, что надо остановиться, или кто?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Наоборот, я вам как раз и говорю, давайте это развивать, это как раз и расстраиваться и производственная деятельность.

АВДЕЕВ А.А. Вот смотрите, что по поводу социального жилья и Программы. Само по себе. Говорить, что совсем ничего не решается, не так. Есть федеральные программы, региональные, там «Молодая семья», «Молодые специалисты», институты заинтересованы, предприятия заинтересованы в приобретении жилья. Решается потихонечку. Как ни странно, очередь потихонечку сокращается за счет разных программ. Говорить, что совсем ничего не делается, я с вами категорически не согласен. Делается. Конечно, недостаточно, но делается. 
ВОРОБЬЕВ Н.В. Нина Васильевна меня опередила. Я именно этот вопрос по социальному жилью хотел задать.

КОТЛЯР Т.М.  У меня два вопроса. Первый, какие конкретно были внесены дополнения в Программу по результатам публичных слушаний? Если никакие, то тоже скажите. И второе, я вносила предложения по поводу внесения в Программу вопроса развития начального и среднего специального образования. Потому что Обнинск, как университетский центр, это очень правильно и предлагалось еще лет 15-20 назад, но если у нас здесь инновационные предприятия, то нам нужны квалифицированные рабочие и квалифицированные техники. А мне так презрительно отмахнулись, а это проблемы Министерства образования области. Можно подумать, что высшее образование - это наша компетенция.

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. Изменения были внесены и изменения достаточно существенные. Во-первых, был целый ряд рекомендаций по целому ряду экономических показателей. В том числе показатель социально-экономической статистики. Были эти изменения внесены. В результате тех рекомендаций, которые были представлены, переписаны целые разделы. В частности, в частности раздел по медицине. 

Что касается вашего вопроса по среднему и специальному образованию, к сожалению, больше чем мы говорили и рассказывали тогда, когда это обсуждали на комитетах, мы сказать не можем, потому что это, действительно, вопросы, которые выходят за рамки наших полномочий, как бы нам не хотелось, чтобы они нашли отражение в Программе.  

И вообще, я хочу вам сказать, что мы сейчас вот встречались с представителями наукоградов, в том числе в кулуарах обсуждали нашу Программу. Что было приятно, они смотрят за нами, мы смотрим за ними и общее их мнение, что такой развёрнутой и подробной Программы, как сделал Обнинск, они даже не предполагали, что ее в таком виде можно сделать. Поэтому, поверьте, очень много было интересных предложений, можно было эту Программу сделать в виде талмута, но выиграли бы мы от этого, я не знаю.          

БАБАНИНА В.И.  Мой вопрос в какой-то степени продолжение вопроса Татьяны Михайловны. Меня полностью не устраивает ответ ваш по поводу среднего и профессионального образования, потому что, если эта программа на перспективу до 2020 года и у нас не будет квалифицированных специалистов среднего звена, о каком вообще развитии города можно говорить?

Вот мы сейчас выпустили в техникуме специалистов, и просят и Горэлектросети, Водоканал и другие предприятия, а у нас направление все-таки и главный заказчик у нас Росатом. И что будет к 2020 году? Этот ответ меня полностью не устраивает. Можно подумать и о наших детях, которые заканчивают 9 класс, не каждый родитель может 9-тикласника отпустить куда-то в другой город. Хотя дети уезжают из города. Поэтому я считаю, что этот ответ совершенно не продуманный.
ГРАЧЕВА С.П. У меня два вопроса. Во-первых, продолжение вопроса Валентины Ивановны. Если у нас, допустим, есть какие-то техникумы и училища, и ими командует Калуга, все равно нужно делать какие-то заявки на специалистов, которые необходимы в нашем городе. Может ли это  формировать город? Это первое. Второй вопрос: собираются ли в городе восстанавливать городскую статистику. Потому что создание всех этих планов с разрозненностью, соподчинённостью разным ведомствам, это очень сложно. И пока не будет этого органа, нельзя сделать нормальное математическое моделирование перспектив развития.  

ТВЕРДОХЛЕБ Ю.С. По статистике я могу сказать, что мы сами от этого страдаем, у нас есть отдел, который работает – статистическая информация

ГРАЧЕВА С.П.  А статистики нет, которая, у нас только на Федерацию 

АВДЕЕВ А.А. Есть Минстат, подчинённый Минэкономразвития, есть у них полномочия. Потому что, если у них запросят информацию и не ответят, то штраф получат. А этих полномочий нет. Поэтому функции есть, а полномочий у них нет. Она, конечно, нужна для прогнозирования и моделирования.      

ГРАЧЕВА С.П.  А нельзя ли с инициативой в областное Собрание, чтобы вернуть статистические отделы в город?

АВДЕЕВ А.А. Я думаю любой каприз за наши деньги.

САВИН В.Н. Спасибо, коллеги. С вопросами мы заканчиваем. Начинаем выступления, пожалуйста, Олег Николаевич.

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

КОМИССАР О.Н. Я начну с того, чтобы снять напряжённость с вопроса по профтехучилищам. Вот наше предприятие уже потребляет профессиональных токарей, фрезировщиков и так далее. Но хочу вам сказать ответственно, что  на сегодня отсутствие спроса на этих специалистов по нашему училищу связано не с тем, что мы их не хотим брать. Просто там уровень подготовки, он остался на уровне 90-х годов. К сожалению, за последние 10 лет очень сильно изменился технологический уклад предприятий современных, и ПТУ очень сильно отстало по оснащённости, по базе. Это не их, конечно, вина, не ПТУ. Поэтому, чтобы на сегодня вернуть ПТУ вот этот уровень подготовки, нужно, конечно, капитально переоснащать, и это, конечно, не силами города Обнинска. 

С другой стороны, вы знаете, что в каждой почти деревне есть своё фермерское хозяйство, и там есть агроном. Но это не значит, что в каждой деревне должен быть институт, который готовит агрономов. Есть специализации очень сильные, на сегодня технологии усложнились, есть специализации даже в образовании в области. Поэтому бессмысленно у себя городить доморощенных, примитивных специалистов в институте или ПТУ, надо их брать там, где это хорошо умеют делать. Не зря же наши дети ездят в Москву постоянно учиться.  Не в Обнинске, а в Москве, потому что там образование гораздо выше. Мы своих специалистов с высшим  образованием берем именно в Москве, потому что это сегодняшний уровень. Поэтому нужно определиться стратегически, нам этим заниматься или нет. Мне, кажется, нужно посмотреть внимательно.    
По поводу этого документа, я сам был в рабочей группе, которая участвовала в разработке документа, занималась его переработкой. Хочу ответственно сказать, что документ претерпел колоссальные изменения. Он серьёзно изменён, и Администрация пошла навстречу, провела ряд нерегламентных мероприятий, которые не требовалось делать, но по настоянию депутатов они это сделали. Сделали отчёт, мы с вами рассмотрели. Вы знаете, по исполнению Программы предыдущей. Хотя, хочу напомнить, что та  Программа закончилась в 2011 году, наукограда, и мы с вами два года жили без Программы, только вносили изменения в ту, старую, Программу. И это каждый раз вызывало недоумение, почему мы вносили изменения в Программу 2011 года. Поэтому нам ее быстрее нужно заканчивать. Вот эта Программа, хочу напомнить, в соответствии с Бюджетным кодексом является Программой высшего уровня. Вы знаете, что муниципальные программы делятся на два уровня. Вот эта Программа социально-экономического развития - та, которая определяет приоритеты развития города, она утверждается городским Собранием, все остальные программы являются второстепенными, не то, что второстепенными, а нижнего уровня, которые занимаются реализацией этой главной Программы. Они принимаются на уровне Администрации города. Поэтому не надо воспринимать этот документ как список всех проблем города от канализации до ПТУ и так далее. Причём, хочу обратить внимание, что вот эта Программа развития не просто социально-экономического развития, а Программа развития наукограда. И здесь необходимо было отразить именно те компетенции, которые делают наш город наукоградом.
Вот наше предприятие, я, в частности, много занимаюсь федеральными целевыми программами, участвую в их разработке и хочу чётко сказать, что данная Программа всем критериям соответствует по развитию, по разработке. То есть, она сделана на высоком уровне. Я считаю, что все процедуры соблюдены и считаю, что депутаты могут за нее проголосовать.
И последняя фраза, хочу отметить отрадное. Мы к этой Программе подступали раза четыре, пытались ее сделать, и, я считаю, достижения Программы это хорошо, но достижение то, что наконец в Администрации города сформировалась команда, которая может делать такие Программы. То есть,  вот такая новая команда, вот это очень приятно.

ШАПИРО Л.В.  Александр Александрович совершенно правильно сказал, что по сравнению с другими наукоградами Обнинск очень дифференцированный  город. Он очень разный и в нем, с точки зрения очень важную роль играет состояние экологии. К сожалению, за последние годы, как я понимаю, исходя из отчётов Министерства экологии областной, у нас даже начались проблемы с радиационной обстановкой, чего не было очень давно. Повышенный фон радиации. В многочленных выступлениях жители города просили разработчиков этой Программы об одном зафиксировать, что ситуация в городе Обнинске по экологии недостаточно благополучная. В принципе нет городов, у которых бы была благополучная экология. Зафиксировать это и написать, что будет в течение двух-трёх лет разработана Программа по охране окружающей среды территории города. В этом отказали. Более того, тут в части ответов написано, значит, были предложения по мониторингу среды, атмосферного воздуха, воды. У нас с Протвой бог знает, что творится, не буду вдаваться в детали. Ответы: а это не наши полномочия  - это полномочия Росприроднадзора, это ФМБА и так далее. У нас, видимо, какие-то разные подходы. Я считаю, что муниципальная власть в городе, и депутаты, и Администрация, должны отвечать за город в целом. Да, это не полномочия городской власти, это полномочия федеральных органов, а что, разве город когда-то пенял Роспироднадзор, что он мониторинг не ведёт. Или обращался в Гидромедслужбу, что у нас, что у нас ликвидировали посты. Никто, ничего и даже ФМБА, по-моему, таких особых обращений не было. Вот здесь и важна именно Программа, когда собираются все силы, все полномочия, все это делается. Но, к сожалению, вот просто отрицание необходимости в фиксации экологического состояния города и Программы, на мой взгляд, это либо близорукость, либо это желание оставить окно возможности: а вдруг к нам придёт высокое должностное лицо и захочет поставить новый завод, например. Поэтому я считаю, что без полноценного раздела экологического программа социально-экономического развития города быть не может. Потому что состояние экологии во многом определяет стабильность развития города. На мой взгляд, без этого Программа не приемлема.

САВИН В.Н. Людмила Валентиновна, в вашем выступлении прозвучали достаточно серьёзные, я бы сказал, обвинения в адрес городских властей, и поэтому я хочу дать слово для комментария по вашему выступлению главе Администрации города. Пожалуйста, Александр Александрович.

АВДЕЕВ А.А. Поскольку здесь присутствуют средства массовой информации, я не могу пропустить мимо ушей, что идёт полное искривление информации. Это мягко я сказал, если не ложь. Если говорить о чистоте Протвы.  Программа очистных сооружений не нами с вами принята, для того, чтобы было чисто? То, что Протва не только от города Обнинска зависит, а от того, что еще есть Ермолино, Боровск и так далее. Наверное, это все-таки за рамками нашей компетенции. Но то, что мы ничего не делаем, даже если это не названо отдельной Программой, хотя это Программа – реконструкция очистных сооружений, огромные средства, которые туда вложили. Если говорить об обращении по линии, что мы не сигнализировали в Росприроднадзор, побойтесь бога, что называется. Я с частотой раз в месяц или раз в квартал пишу письма в природоохранную прокуратуру и другие органы для того, чтобы провели мероприятия по проверке тех или иных предприятий. И прошу это сделать и прокурора, и губернатора, а вы говорите, что мы ничего не делаем.    
Что касается того, что ликвидированы посты и так далее. Да, по инициативе Администрации города мы заключили договор с «Тайфуном», который мониторинг проводит состояния среды. А вы говорите, что вообще ничего не сделано. Вообще. И мягко говоря, искажаете информацию.

ШАПИРО Л.В. Я прошу прощение. 

САВИН В.Н. Я прошу не перебивать. Я вам слово не давал. Выключите микрофон. 

АВДЕЕВ А.А. Приписываете себе заслуги борца за экологию, хотя из того, что я сказал, вами не сделано ничего. А если говорить об экологических проблемах всего остального, конечно, понятно, что ситуация поменялась, общество поменялось. Трудно себе представить, что в нынешней ситуации, в нынешних условиях могли бы появиться такие предприятия как «Сигнал» и «Технология». Они бы никогда не появились, но они являются гордостью нашего города.

Конечно, экологические проблемы - это то, что необходимо контролировать, следить и принимать программы и так далее. Поверьте, они не снимаются с повестки дня, но только не надо говорить, что совершенно ничего не делается. Это не так.     
САВИН В.Н. Коллеги, я еще раз напоминаю, мы определяем стратегическое развитие города, а не повседневную деятельность Администрации города, не надо смешивать эти два понятия. Идет постоянная подмена понятий. 
Затем, Людмила Валентиновна, я хотел, чтобы вы пояснили, что по радиационной безопасности вдруг произошло в городе, может быть, вы что-то знаете, что не знают другие?        
ШАПИРО Л.В.  Сейчас, одну секунду. Я просто хотела, Александр Александрович, я просто перечисляла эти проблемы никак не доработку Администрации. Сначала, когда  я сказала, что есть проблемы с Протвой и так далее. Дело в том, что проблемы-то есть. Я не говорила, что виновата в этом Администрация города, нужна Программа, вот это я имела ввиду. И заслуги борца за экологию  я себе тоже не присваиваю. 

Что касается радиационного состояния, в последних отчётах, за два года, состояние охраны окружающей среды фиксируется возрастание йода 131 и цезия. Сейчас перепутаю, короче йода и цезия, короче говоря, выбросы, то есть, явно рост по сравнению с предыдущими годами. Это не превышение ПДК, но значительное увеличение.   
САВИН В.Н. Йод - это короткоживущий изотоп, он 7 дней существует. Какое может быть такое превышение, накопление? О чем вообще речь? Разовые замеры, просто больше замеров стали делать.

ШАПИРО Л.В. Замерен выброс. Поднимите доклад и посмотрите.

САВИН В.Н. Ясно. 

НАВОЛОКИН В.В. Предлагаю прекратить прения.

САВИН В.Н. Коллеги, поступило предложение прекратить прения по этому вопросу и перейти к голосованию. Кто за то, чтобы прекратить прения, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 3, «воздержались» - 2. 

САВИН В.Н. Решение принято, большинством голосов прекращаем прения. Ставлю на голосование проект решения «Об утверждении «Программы комплексного социально-экономического развития города Обнинска  как наукограда Российской Федерации  на 2013-2017 годы и на период до 2020 года» в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 3, «воздержались» - 2. 

Решение № 02-47 принято и прилагается.

САВИН В.Н. Нина Васильевна просит слово для справки. Пожалуйста.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Уважаемые коллеги, там был момент такой, когда мы говорили по поводу прокуратуры, представления должны рассматриваться в первых рядах, я хочу сказать, что у меня был Регламент, но его, как и все документы, выбросили. Я сейчас просила, чтобы мне новый распечатали,  и у меня там  пометок нет. Здесь, я сейчас вам скажу, статья 19 «порядок формирования и утверждения повестки дня в составе городского Собрания», пункт 5 написано, проекты решений городского Собрания по результатам рассмотрения протеста прокурора города, это самый первый, именно проекта решения. Какой? Удовлетворить – не удовлетворить. Если удовлетворить, то в такое-то Положение внести такую-то редакцию в такой-то срок. Тогда у нас не будут зависать вот эти протесты прокурора по полгода. Это не правильно. Они рассматриваются, там написано на  ближайшем, потому что это, протесты пишутся на то, что нарушено законодательство, как федеральное, так и областное. Это высокий довольно статус. 
И, кроме того, я хочу сказать, что здесь же есть статья 20 – порядок внесения проектов муниципальных правовых актов на рассмотрение  городского Собрания, тут чётко написано, что комитет, даже если профильный вы назначили, протест это на все городское Собрание, вот нарушение законов, это рассматривается в общем то всем городским Собранием. Если Лев Александрович не мог справиться как бы на следующее заседание, не принёс на следующее заседание, вот вы ему расписали, то можно было, так сказать, по всем комитетам разослать. Вот и все. Правильно и хорошо.

САВИН В.Н. Спасибо, справка ваша принята к сведению.

Я просто напоминаю всем присутствующим, что в том же Регламенте, который мы с вами обсуждали, есть норма, что если кто-то без разрешения председательствующего взял слово, он моментально лишается слова до конца заседания. Это справка по Регламенту. 

3. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. Об организации похоронного дела в муниципальном образовании «Город Обнинск».

Уважаемые коллеги, на июньском заседании комитета по экономической политике рассматривался ряд документов, разработанных Администрацией города в целях исполнения предписания управления Федерального антимонопольного законодательства по Калужской области, касающихся организации похоронного дела в городе Обнинске. Речь шла о трёх проектах документов – проект Положения  о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела муниципального образования «Город Обнинск». Второй проект - это Порядок деятельности общественных кладбищ на территории муниципального образования «Город Обнинск» и третий проект Правил содержания мест погребения в части благоустройства территорий общественных кладбищ муниципального образования «Город Обнинск». Учитывая социальную значимость данного вопроса, на комитете было принято решение  о создании рабочей группы из числа сотрудников Администрации города, депутатов, чтобы учесть все предложения и замечания. По истечении одного  месяца все поступившие предложения были сведены в единый документ, который после этого претерпел ещё ряд изменений, и в итоге мы сейчас будем рассматривать третью редакцию данного документа. 
Документы были рассмотрены и на все предложения, пожелания жителей и депутатов были даны ответы, разъяснения. Проект был рассмотрен на последнем совместном  заседании комитетов по бюджету и экономическом. Мы считаем, что данные документы необходимы, так как нужно приводить в порядок существующие кладбища, создавать удобные условия для посещения гражданами кладбищ. И выполнять, в первую очередь, предписание ФАС. Документы все выстроены логично, согласуются друг с другом по всем аспектам и расписаны полномочия всех участников данного процесса. Было все рассмотрено, вопросов не было и было рекомендовано к принятию.

САВИН В.Н. Спасибо, Лев Александрович. Содокладчиком стоит Красикова А.В., вы добавите чего-нибудь?

КРАСИКОВА А.В. Пока нет.

ШАПИРО Л.В.  Я подавала поправки, у меня вопрос, пункт 2.6.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Людмила Валентиновна, извините, пожалуйста, я пропустил, я готов озвучить. Действительно, Людмила Валентиновна подавала ряд поправок, причём две из них , первая была изначально согласована и не вызывала никаких возражений, но, почему-то она не попала в редакцию документа. Если не ошибаюсь, это поправка в пункт 2.6, она звучит следующим образом: ответственность за захоронение, обязанность содержать надмогильное сооружение и места захоронения в надлежащем состоянии собственными силами, либо силами привлечённых лиц, оказывающих услуги по содержанию и захоронению за счет собственных средств. Людмила Валентиновна предложила дополнить абзацем, что ответственные за захоронения не имеют права проводить работы по содержанию надмогильных сооружений и мест захоронения в надлежащем состоянии, благоустройству мест захоронения, нарушая благоустройство других мест захоронений. Абсолютно логичная, нужная поправка и она с самого начала была принята, в документ она не попала.
САВИН В.Н. Формулировка есть этого предложения в письменном виде?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Она есть в раздатке в таблице предложений и возражений она не вызывала, но в документ она не попала. 

Следующая поправка, абсолютно логичная, но Людмила Валентиновна нас немного сбила размерами тела захороняемого, немного сбила нас с понимания о чем шла суть.  Изначально она не была учтена, но когда в разговоре на словах объяснила суть, то предложение абсолютно правильное и логичное. Предложение также есть в раздатке.
САВИН В.Н. Это про 20 сантиметров между оградами? Не между могилами, а между ограждениями. 

БЕРЕЗНЕР Л.А. Формулировка – расстояние между соседними могилами должно быть не более 0,2 метра по длинным сторонам, заменить на расстояние между участками земли, предоставленными под захоронение должно быть не более 0,2 метра.  
САВИН В.Н. То есть это логично, понятно. Захоронение имеет определённую площадь, границы этого участка. Еще вопросы? 
ШАПИРО Л.В. У меня еще был вопрос: регламент, там устанавливается Администрацией регламент. Я попросила его структуру, мне ответили, что это дело Администрации и нечего. Я не покушаюсь на самостоятельность Администрации города, я хотела объяснить, это о чем речь, непонятно.  

БЕРЕЗНЕР Л.А. Людмила Валентиновна, опять же я не могу здесь все ответы Администрации города, но я  думаю, что мы с Анной Всеволодовной этот документ посмотрим и предоставим вам для ознакомления. Я думаю проблем не должно возникнуть. 

ШАПИРО Л.В. Нет, просто коротко разъяснить: о чем речь? Это что-то дополнительное? Просто дополнительно. Это 13 пункт первого документа: специализированная служба обеспечивает гарантии осуществления погребения, в соответствии с регламентом, утверждённым Администрацией города Обнинска. Просто о чем регламент, не понятно. Можно уточнить.
САВИН В.Н. Юристы городского Собрания могут пояснить - о каких регламентах идёт речь, пожалуйста, Юлия Витальевна.
РЫБАЛКА Ю.В. Любая муниципальная услуга подлежит регламентированию.
САВИН В.Н. Тогда, когда речь идет об оказании услуг.
СВЕТЛАКОВ В.Б. Вопрос у меня, длительный, с бородой, я его часто задаю. То, что касается самого кладбища, это понятно, это специализированная организация, на нее возлагается вся ответственность, и здесь все прописано. А подъезд к кладбищу? Меня интересует подъезд к кладбищу Передолье. Там же что получается? Мы этот вопрос мусолим, мусолим и никак решить не можем. Кто должен этот подъезд к кладбищу обеспечить нормальным образом, чтобы туда приходил автобус, по крайней мере, а не высаживал людей за полтора-два километра до кладбища. Они же идут пешком вдоль дороги эти люди. Так на кого возложена все-таки эта обязанность?  На муниципалитет, на Жуковский район, к которому относится Передолье, на город Обнинск, или на специализированную организацию?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Владимир Борисович, когда работали над этими документами, мы более узко может быть подошли к данному вопросу, вопрос действительно, достаточно логичный, я думаю и жителей города беспокоит, но, я думаю, мы сможем дать какой-то ответ. Может быть, официальный какой-то запрос сделать в Администрацию города. Территория, действительно, к городу отношение не имеет. Вы же прекрасно понимаете, то же самое, как ФМБА отремонтировать дорогу. Мы говорим, да, дорога ужасная, плохая, но это не наши полномочия.  
СВЕТЛАКОВ В.Б.  В этих правилах нет этого, да, подъезд?

САВИН В.Н. Нет.

ШАПИРО Л.В.  Можно справку. Я делала запрос по этому поводу и получила ответ от Администрации города еще года полтора назад, там ситуация с дорогой такая, что она слишком узкая, чтобы пускать туда автобус, и она проложена чуть ли не по газопроводу, который не дает отвода и ничего сделать нельзя. 
САВИН В.Н. На самом деле сделать можно, нужно сделать просто разворот на кольцо, где автобус развернётся, насколько я понимаю. 

ШАПИРО Л.В. Расстояние не соблюдено от магистрального газопровода. 

САВИН В.Н.  Короче говоря, этот вопрос будет постоянно висеть, его как-то надо решать, но к нынешнему документу он отношения не имеет. Мы регламентируем деятельность внутри границ кладбища. 
КОТЛЯР Т.М.  Во время вашего сообщения вы все время говорили: - кладбища на территории города Обнинска. У нас нет сейчас действующих кладбищ на территории города Обнинска, с чем и связан предыдущий вопрос. Где-то в документе так и написано, что кладбища на территории города Обнинска. Или это у вас случайная оговорка?  
БЕРЕЗНЕР Л.А. Нет, документы вообще-то перед вами лежат.
КОТЛЯР Т.М.  Вы же докладчик сейчас. Я не нашла там этого. 

САВИН В.Н. Это имеется в виду организация деятельности кладбищ города Обнинска. 

БЕРЕЗНЕР Л.А. Муниципального образования «Город Обнинск». 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. У меня два вопроса. Первый – пункт 4 Положения – специализированная служба создаётся Администрацией города, в какой правовой форме? Что это будет?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Казённое учреждение. 

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. И второй вопрос: я так понимаю, что, пункт 6, организация перевозки тела умершего в морг, будет осуществляться также вот этим казённым учреждением. 

БЕРЕЗНЕР Л.А. Нет. Деньги на перевозку в бюджете будут закладываться казённому учреждению. Но эта услуга будет отыгрываться на конкурсе. Если никто на конкурс по данной услуге не выйдет, хотя, скорее всего, там 100%  будут участники, потому что они инициируют по большому счету всю эту ситуацию, они будут отыграны на конкурсе.  

КОТЛЯР Т.М. У меня уточнение. Открываем Положение, пункт 3 – настоящее Положение определяет Порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования  «Город Обнинск» и может дальше возникнуть коллизия в связи с тем, что вопросы, в том числе и сами захоронения на кладбищах, и кладбища не находятся на территории города Обнинска. Вот этой коллизии не должно быть.

ШАПИРО Л.В. Можно я добавлю, посмотрите на проект решения, вернее, первый пункт Положения, третье предложение - на территории муниципального образования «Город Обнинск» и такой же заголовок здесь. То есть, действительно, надо вычитывать.

САВИН В.Н. Да, деятельность общественных кладбищ на территории муниципального образования «Город Обнинск». Юристы пояснят.

ФЕЩЕНКО И.Н. Дело в том, что земля эта передана в ведение Администрации муниципального образования «Город Обнинск» и, если кто-то имеет представление о том, что все суда ходят с российским флагом по морям и это считается территорией Российской Федерации, это то же самое.

То есть, если земля находится в ведении города Обнинска, то и кладбища на территории муниципального образования «Город Обнинск».
САВИН В.Н. Поэтому коллизии здесь никакой нет, формулировки совершенно правильные, пример с кораблями, думаю понятен. И то же самое касается и посольств Российской Федерации, это везде территория Российской Федерации.

ШАПИРО Л.В.  Владимир Николаевич, вопрос, если территория передается под кладбище для города Обнинска, то она автоматом приобретает этот статус - ведения. Для новых кладбищ это все проходит.  

ВЫСТУПЛЕНИЯ:

РАЗУМОВСКИЙ Е.Р. Уважаемые коллеги, хочу обратить ваше внимание на проблему, проблема есть, к сожалению, по печальному поводу, я ее в ближайшее время изучил изнутри, проблема конкуренции уже началась. Конкуренция жёсткая. Мне на следующий день, после того как умер отец, позвонил начальник патологоанатомического отделения и начал зазывать туда, одновременно предлагая услуги. Понимаете?  Услуги по захоронению и по выдаче вот этой справки. Я увидел рядом с городским моргом закуток, в котором сидела дама, и гробы у нее буквально на голове были. Так вот, что наше так великолепно сделало подразделение, великолепно. Там специальный человек, он приезжает, все делает, помогает и вот как раз вот эта перевозка, это и есть камень преткновения. За нее сейчас будут биться. Потому что если они так предлагают, извините, услуги. Вот  эти люди, не имеющие к городу никакого отношения, рядом с моргом, которые находятся, вот такая же будет и перевозка. Один в один. Ни в коем случае нельзя отдавать. И надо, я не знаю, может быть, какую-то комиссию делать, чтобы оставить это в городе, в этом казённом учреждении.

САВИН В.Н. К сожалению, требование законодательства такое, что мы обязаны эти услуги разыгрывать.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Хотя это не вопрос - ответ, но все-таки. Для чего и принимаются все эти правила, которые очень четко прописывают: кто за что отвечает и в каком виде. Если какой-либо из участников данного процесса либо организация будут оказывать услуги ненадлежащим образом, договор  с ней будет расторгнут. Все это будет прописано в конкурсной документации и казённое учреждение, правоприемник БРУ будет заниматься оказанием данной услуги. Всё это написано в документе.
САВИН В.Н. Еще кто желает выступить? Татьяна Михайловна, у вас выступление?  

КОТЛЯР Т.М. Да. У нас, конечно, в этих Положениях этого нет, но мы все знаем, что у нас в городе нет городского морга, это ведь морг ЦМСЧ. Мы вообще планируем в дальнейшем создание другого городского морга, или у нас постоянный будет какой-то договор,  и мы будем расширять это помещение.  

БЕРЕЗНЕР Л.А. К кому вопрос?

КОТЛЯР Т.М.  Ко всем присутствующим. Я ведь не знаю что делать. К вам, может быть, как к председателю комитета по экономической политике.  

САВИН В.Н. Лев Александрович, у нас будет морг?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Я морги не строю.

САВИН В.Н. Ясно. Коллеги, переходим к голосованию. Кто за данный проект решения с учетом вот этих поправок, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 29, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

Решение № 03-47 принято и прилагается.

4. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. О внесении изменений в Правила организации регулярных перевозок населения города Обнинска, утвержденные решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2009  № 11-78. 
Уважаемые коллеги, вот сейчас два вопроса, это два пункта повестки дня 4 и 5, два документа, где 5-й документ по большому счету вытекает из 4. Обо всем по порядку.

О внесении изменений в Правила организации регулярных перевозок населения города Обнинска. В целях обеспечения безопасности перевозок, повышения качества, культуры обслуживания пассажиров, создания цивилизованного рынка транспортной услуги для жителей города Обнинска, Обнинскому городскому Собранию предлагается внести изменения в Правила организации регулярных перевозок населения города Обнинска. Основополагающие изменения, которые изменили документ, это в правилах регулярных перевозок исключено понятие муниципального перевозчика, что ставит МП ПТАП в равные условия по участию в конкурсе на оказание перевозок населению и исключает возможность нарушения законодательства о конкуренции. То есть, это похожая ситуация, которую мы только что рассматривали по БРУ. Похожая ситуация также, мы действуем как бы на опережение. Так же Правила пополняются новыми терминами, там транспортно-платёжная система, новыми субъектами транспортной деятельности, это оператор. Вносится дополнение в организацию регулярных перевозок, а именно, Администрация города Обнинска принимает решение о создании единой системы транспортного обслуживания. Администрация города Обнинска на конкурсной основе определяет оператора, который возьмёт на себя организацию и работы по внедрению транспортной платёжной системы, а также созданию единой диспетчерской службы на территории города Обнинска. Также еще есть ряд изменений, они все перед вами есть в проекте решения.       
Данный вопрос был рассмотрен на совместном заседании двух комитетов и рекомендован  для вынесения на городское Собрание. Проголосован был единогласно.
САВИН В.Н. Спасибо. Содокладчик у нас тот же, если необходимо, Анна Всеволодовна готова ответить на вопросы по этому документу. Пожалуйста, вопросы.
КОТЛЯР Т.М. У меня их три. Сколько потребуется средств из городского бюджета, поскольку нигде не написано, что их не потребуется? Где, если потребуется, заключение КСП? И третье, планируем ли мы ликвидацию ПАТП?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Сколько средств на что? Вы все прекрасно понимаете, что у нас жёсткий достаточно рынок перевозок населения и конкурс, это  будет уже в следующем пункте повестки, обязательное требование к участникам конкурса. К конкурсу будут допускаться  только те организации, у которых весь автопарк оснащён системой ГЛОНАСС, видеорегистратором, страхованием и прочим. Бюджету это не обойдётся ни во что. Так же это ни во что не станет потребителю данной услуги, потому что цены регулируются тарифами. И тот тариф, который был принят 1 августа, до 1 августа 2014 года, он останется неизменным - 15 рублей.
КОТЛЯР Т.М. Транспортные карты, откуда возьмём для населения?

САВИН В.Н. Оператор будет их печатать и выдавать  населению. Оператор - это та фирма, которая выиграет конкурс, она и будет распространять эти карты за свой счет. То есть, расходы бюджета здесь только опубликовать в газете объявление о конкурсе. Вот все расходы бюджета. Это все ляжет на коммерческие фирмы, которые придут на этот рынок для того, чтобы оказывать эти услуги.     
БЕРЕЗНЕР Л.А. Что касается заключения КСП, если бы для принятия изменений, внесения изменений в данные Правила требовалось заключение КСП, оно было бы. В данной ситуации оно не требуется.  

Вопрос о ликвидации ПАТП не имеет к принятию данного документа никакого отношения, и речь о ликвидации ПАТП не идёт. Он будет таким же равноправным игроком оказания услуги на данном рынке. 
ШАПИРО Л.В. С точки зрения ГО и МЧС.

САВИН В.Н. В случае возникновения чрезвычайной ситуации соответствующие структуры имеют право зафрахтовать любой транспорт у любой организации. Затем есть мощности Министерства обороны, которые будут предоставлены. Вы видели, как ликвидируются последствия наводнения. Приходит военная техника и решает вопросы по эвакуации людей.    

Мы искали, и запрос Лев Александрович делал, нет ни одного нормативного федерального акта, который обязывает нас держать какие-то мощности в ПАТП для каких-то эвакуаций. Потому что если бы такая норма была, то федеральный бюджет бы ее оплачивал.     

КОТЛЯР Т.М.  То есть, мы готовы к возможной ликвидации ПАТП. 
БЕРЕЗНЕР Л.А. Я  бы по-другому смотрел на эту ситуацию, я  уже семь лет  являюсь депутатом, и каждый год мы видим бюджет. Вам не кажется, что вот это состояние ожидания, о чем вы говорите, по ликвидации, состояние ожидания, обходящееся каждый  год в 40 миллионов, а сейчас уже 60 и выше, это слишком дорогое удовольствие.  
ШАПИРО Л.В. Я как раз хотела спросить, если, например, вымрет ПАТП естественным образом и так далее – вопрос о том какие, дотации понадобятся из бюджета тому же ПАТП, это все равно вопрос бюджета. У меня вопрос к Контрольно-счётной  палате, она тоже считает, что не нужно заключение?

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Лев Александрович абсолютно прав, поскольку речь здесь идёт во-первых, Правилах и во вторых, нигде не упоминается о том, что предусмотрено использование бюджетных средств. Напомню, что Контрольно-счётная палата делает заключения на проекты решений, в которых предусмотрены расходные обязательства бюджета.   
ВОРОБЬЕВ Н.В.   Я не знаю кому вопрос адресовать. Вам не кажется, что это некоторое лукавство? Потому что в данном случае говорится о внедрении новой системы совершенно, которой нужны пластиковые карты, система ГЛОНАСС, навигаторы и джипиэс модули, и наше муниципальное предприятие просто обязано будет понести эти расходы, чтобы участвовать в конкурсе. Оно муниципальное, значит муниципалитет должен оплатить эти расходы. Значит, соответственно, мы несём расходы в любом случае. Почему вы говорите, что не несём?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Что касается ГЛОНАСС, если вы внимательно слушали при принятии бюджета, Анна Всеволодовна защищала свои статьи, она как раз указывала, что все спутниковые навигации, ГЛОНАСС уже установлена, профинансированы. В автобусах уже установлены. Просто об этом говорилось год назад, просто я, может быть, более внимательно слушал. У меня даже вопросов не возникло. 

САВИН В.Н. Да, установлены и уже мусоровозы имеют датчики. И экономия топлива там, потому что они ездят пр маршруту и не могут отклониться, их диспетчер всегда видит.  То есть, эта работа ведётся, Администрация работает   
ШАПИРО Л.В.  У меня вот какой вопрос. Сейчас, насколько я понимаю, то есть, я хочу сказать, что очень жаль, что этот очень важный документ, он очень объёмный, его нужно было бы на всех комитетах рассмотреть, потому что я, честно говоря, сам текст попробовала посмотреть, без присутствия специалиста, там просто – открыла и закрыла. Я заранее прошу прощения, и предложение - принять проект в первом чтении и дать ещё раз поработать комитетам. А вопрос у меня вот какой, касается, в том числе, и льготных категорий. Сейчас насколько я понимаю, пенсионеры и так далее, они получают льготный билет для проезда. А как это будет потом?  Это будет заменено, сколько это будет стоить? Как будут выдаваться эти льготные карты?   

БЕРЕЗНЕР Л.А. Можно короткую ремарку? Людмила Валентиновна, в том то и дело, из-за того, что мы имеем большое количество льготников и большие средства из регионального бюджета, это как раз и подтолкнуло нас к внесению изменений. Потому что следующий вопрос ФАСа будет таким – а почему вы эти деньги для льготников напрямую отправляете ПАТП? И поэтому мы как раз сейчас приводим рынок в соответствие, так, как должно быть.    

Документ, действительно, долго прорабатывался в Администрации, но время не терпит. 
САВИН В.Н. Коллеги, я не понимаю такого подхода, мы все-таки привыкли доверять профильным комитетам. Просто так получилось, что этот вопрос обсуждался летом, когда большинство депутатов в отпусках.
ШАПИРО Л.В.  Напомню, дело в том, что этот проект даже не висит, как проект на сайте городского Собрания. Он как бы не существует. И на сайте Администрации нет. Перед отпуском я все посмотрела, что было, его не было, и сейчас нет.

ВЫСТУПЛЕНИЯ: 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Уважаемые коллеги,  при этой дискуссии, которая у нас образовалась, когда этот  документ рассматривался, он важный, он социально важный документ. Он касается пассажирских перевозок наших жителей. Всех. Наших с вами избирателей. И мы с вами не проясняем здесь вопрос, что же будет со льготниками, а это очень важный вопрос. Потому что где они будут ездить? Поскольку я знаю, что бюджетные средства в частные конторы не перечисляются за льготный проезд. А вот муниципальным предприятиям перечисляются. Поэтому я считаю, что мы должны документ рассмотреть в других комитетах, нашему комитету можно было бы и посмотреть и социальный комитет, потому что это вопрос Светлакова В.Б.- социальные вопросы. Я вот даже в затруднении, я не хочу и вас призываю, в целом голосовать нельзя. 
КРАСИКОВА А.В. Я хочу сказать, что как раз вот этот документ направлен на улучшение положения льготной категории граждан. Потому что в настоящее время у нас льготные категории граждан перевозят только муниципальные автобусы ПАТП. И сейчас как раз именно этот момент и рассматривается в Федеральной антимонопольной службе в Москве. Почему? Потому что нарушаются права льготных категорий граждан. И вот как раз этот документ и устраняет это нарушение. Потому что с принятием этого документа у нас право перевозить льготные категории получат все пассажиро-перевозчики, которые обслуживают транспортный рынок города. Поэтому говорить о том, что мы каким-то образом ущемляем права льготников, это не то, что не так, а это противоречит документу.

САВИН В.Н. Просто люди не читали документ, отдельные депутаты его увидели только на заседании. Вот и все. И почему мы должны все отменять, мне совершенно не понятно. Не можем мы затягивать с принятием этого документа и возвращать непонятно почему?  Потому что два депутата не читали, не видели.  
Коллеги, мы переходим к голосованию? Либо давайте голосовать о прекращении прений.
ПРОСВИРКИНА А.Г.  Давайте голосовать о прекращении прений. 

САВИН В.Н. Ставлю на голосование предложение, кто за то, чтобы прекратить прения по данному вопросу, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 23, «против» - 0, «воздержались» - 0. 

САВИН В.Н. Большинством голосов прения по этому вопросу прекращены. Ставлю на голосование проект решения в целом, кто за то, чтобы принять изменения в Правила перевозки, прошу голосовать

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 24, «против» - 0, «воздержались» - 3. 

Решение № 04-47  принято и прилагается.

5. СЛУШАЛИ: БЕРЕЗНЕРА Л.А. Об  утверждении  Положения  «О  порядке проведения конкурса  среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на право заключения договора обслуживания регулярного муниципального маршрута пассажирского автотранспорта на территории муниципального образования  «Город  Обнинск».
Уважаемые коллеги, я уже сказал, что наш 5 пункт вытекает из 4-го. В связи с внесением изменений в Правила организации регулярных перевозок населения города Обнинска подлежит  также изменению и Положение о порядке проведения конкурса. Новый документ очень чётко расписывает требования к участникам конкурса и соответственно критерии определения победителей и рассмотрения конкурсных предложений. Одним из обязательных требований к участникам конкурса, когда мы говорили, что все изменения, которые мы принимаем, они в первую очередь направлены также и на качество предоставляемой услуги. Поэтому одним из обязательных требований к участникам конкурса – обеспечение бесперебойной работы и передачи данных оператору с аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС, чтобы он мог отслеживать какое количество транспорта выходит на маршрут. И также оперативно вмешиваться, если на каком-то маршруте недостаточно транспортных средств либо переизбыток. Наличие в каждом транспортном средстве видеорегистраторов, один из которых будет работать в салон, а другой будет отслеживать обстановку на дороге. 

Мы понимаем, что те жалобы, которые поступают от жителей города на ненадлежащее поведение либо водителя маршрутки, либо тех людей, которые там находятся. При наличии регистратора все эти вопросы очень легко будут решаться и разбираться.  Также наличие специализированного технического оборудования для работы транспортно-платёжной системы, наличие договоров обязательного страхования гражданской ответственности. Также в этом документе прописывается за что отвечает привлекаемой на конкурсной основе оператор, который отвечает за внедрение транспортной платёжной системы, информационно – техническое взаимодействие между перевозчиками. Организуют выпуск, распространение и пополнение транспортных карт. Это вот к вопросу, который звучал по пункту 4 нашей повестки, - кто это будет делать. Отвечать за выпуск карт, реализацию и распространение. Ответ был в пятом пункте. И также ещё ряд требований.         
Принимая данное Положение, мы так же принимаем Положение о порядке проведения конкурса. Ещё раз повторюсь, что цена проезда как была 15 рублей, так и останется, несмотря на те издержки, которые участники конкурса, которые будут допущены к конкурсу, понесут. На цене проезда это никак не отразится.
Документ был рассмотрен на совместном заседании двух комитетов и рекомендован к вынесению на официальное заседание городского Собрания.

САВИН В.Н. Спасибо, вопросы к докладчику.

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Лев Александрович, не уследила за законом. Российские права пока не требуются? Права на право управления, российские.

БЕРЕЗНЕР Л.А. Алла Гавриловна, не могу ответить на этот вопрос.

ШАПША В.В. С 01 ноября 2013 года и это будет федеральное требование.

САВИН В.Н. Это будет федеральное требование, все кто за рулём на территории Российской Федерации должны иметь российские права. 
СИЛУЯНОВ А.Ю. У меня вопрос по критериям оценки. В первом пункте стоит – наличие транспортных средств, планируемых к использованию для обслуживания маршрутов на праве собственности или договору лизинга. Таким образом, у нас идёт преимущество в отношении тех перевозчиков, которые имеют или будут иметь транспортные средства в собственности либо по договору лизинга, относительно тех, кто имеет их в аренде. У меня вопрос: какое отношение муниципалитет имеет к правоотношениям собственника, на основании чего он законно эксплуатирует транспортное средство.  
БЕРЕЗНЕР Л.А. На самом деле этот вопрос просматривался на комитете, логичнее было бы подать до официального заседания, но тем не менее. Я предполагаю, что когда автомобиль находится на праве собственности либо лизинге, это более надёжные правоотношения, чем аренда, которая в любой момент может быть расторгнута. И второе, я все-таки считаю, что если в части конкурса в данном пункте критерии увидят какое-то  ущемление их прав и создание кому-то более привилегированных  положений в бальной системе, они абсолютно спокойно это могут обжаловать в антимонопольном. Если антимонопольный увидит ограничение конкуренции данным пунктом, он, наверное, Администрации города Обнинска непременно не преминет упомянуть.    
САВИН В.Н. Лев Александрович, я все-таки думаю, что Александра Юрьевича беспокоит юридический аспект. В связи с этим вопрос, этот документ смотрели юристы Администрации и городского Собрания? Мы имеем такие преференции права давать? Юридическое право имеем? 
Юристы подтверждают это или это произвол?
РЫБАЛКА Ю.В. Нет.

САВИН В.Н. Экспертный совет был по этому вопросу?

НАВОЛОКИН В.В. Экспертный совет был с участием представителя прокуратуры, никаких вопросов по этому документу не было.

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я считаю, что этот пункт может дать некоторые преимущества тем организациям, которые в настоящий момент работают за пределами Калужской области, потому как на территории Калужской области действует тариф, с недавнего времени, 15 рублей, тариф крайне низкий. Относительно Московской области он в два раза ниже. Соответственно у наших перевозчиков не было возможности приобретать транспортные средства в собственность и в основе эксплуатации лежали несколько иные правоотношения и соответственно из близлежащих соседних областей перевозчики будут иметь существенное преимущество именно на основании этого пункта. Именно это и волнует.

САВИН В.Н. Не совсем понятно, Александр Юрьевич,  вы говорите, что в соседних областях тариф выше? А какой смысл с высокого тарифа ехать к нам на 15 рублей? Расширяться?

СИЛУЯНОВ А.Ю. Да. Потом и тариф может вырасти.

САВИН В.Н. А что касается тех людей, которых это беспокоит,  надо им сказать: учитесь работать в условиях высокой конкуренции. Весь мир идет к этому  
КОТЛЯР Т.М. Видели ли вот эти проекты руководители наших транспортных предприятий, которые могут выйти на конкурс?

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вы не поняли, что вопросы, которые озвучил Александр Юрьевич, это вопросы, как раз, руководителей транспортных предприятий.   

БЕРЕЗНЕР Л.А. Некорректно говорить, что, неужели вы предполагаете, что Анна Всеволодовна взяла и самостоятельно, не обсуждая села и придумала.

Этот документ, он внутри Администрации города, насколько я знаю, находится в разработке более 5 месяцев. Встречались и с руководителями предприятий, с теми людьми, которые хотят участвовать, хотят переводить эти взаимоотношения в русло цивилизованное. Чтобы было понимание, вся эта ситуация была инициирована руководителями других частных структур, которые говорят: почему деньги, которые выделяются на льготников. Им сказали: хорошо, сделаем единый рынок, единое правовое поле, но вот такие будут жёсткие требования. Сейчас это всех устраивает, все готовы.     
САВИН В.Н. Проведём конкурс и увидим, кто выйдет, с какими машинами.

Коллеги, я ставлю проект решения на голосование в целом. Кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 25, «против» - 0, «воздержались» - 3. 

Решение № 05-47 принято и прилагается.

6. СЛУШАЛИ: БАТАЛОВУ Т.В. Об утверждении Правил по обращению с отходами в муниципальном образовании «Город Обнинск». 
Уважаемые коллеги, хотелось бы сразу сказать, что данные Правила очень внимательно рассматривались на двух заседаниях комитета по ЖКУ. В июле, тогда, когда Администрация нам направила проект Правил по обращению с отходами, членами комитета были высказаны свои пожелания и предложения по усовершенствованию поступившего проекта. И Администрация в течение лета, а именно, комитет по охране окружающей среды, контролю сферы благоустройства и экологии приложили достаточно много  усилий и провели хорошую проработку, усовершенствовав данные правила, и направили его вновь для рассмотрения.     
19 сентября на заседании комитета данные Правила детально также обсуждались. Отмечено то, что структурирован документ очень хорошо. Приведён исчерпывающий перечень нормативно-правовых документов. Обозначена чётко область применения, определён порядок согласно того, кто является, скажем так, производителем бытовых отходов, и в зависимости от формы бытовых отходов определены чётко правила по обращению с ними, в зависимости от конкретной ситуации. Речь идёт о физических лицах, о юридических лицах, о требованиях и порядке работы с отходами при строительстве, при проведении работ по реконструкции. Предъявлены достаточно жёсткие требования по содержанию мест сбора бытовых отходов. Определены формы контроля.

Документ детально проработан. При горячих спорах, тем не менее, большинством депутатов, относящихся к комитету по ЖКУ, комитет поддерживает и предлагает проголосовать  за представленный проект только по той простой причине, что не только регламентируется деятельность по сбору, вывозу и утилизации бытовых отходов самых разных форм, этот документ позволяет более совершенно нам исполнять те самые полномочия, которые определены 131 Федеральным законом, а также исполнять требования законов по охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия населения от отходов производства и потребления. И вот такое отношение, которое продемонстрировала Администрация в лице председателя комитета по охране окружающей среды, контролю сферы благоустройства и экологии Онуфриевой Ирины Владимировны, подтверждает большое внимание и серьёзное отношение к проблеме экологической обстановки в нашем городе.      
Наш комитет предлагает поддержать, проголосовать за представленные Правила по обращению с отходами и в дальнейшем эти Правила можно усовершенствовать, если это будет необходимо. Соблюдение всех законных требований в зависимости от разных ситуаций. Данный проект решения рассматривался не только на нашем комитете, но и на комитете по экономической политике. 

САВИН В.Н. Спасибо. В содокладчиках стоит Лев Александрович, вы добавите что-нибудь?

БЕРЕЗНЕР Л.А. Я до этого думал, что я много добавлю, а сейчас я скажу пару слов. Действительно, в доработанном документе чётко регламентированы права и обязанности субъекта, но хотелось бы добавить, что принятие данного документа позволит контролировать деятельность по обращению с отходами в этой сфере  и привлекать к ответственности, что не маловажно, лиц, нарушающих данные Правила по статьям Административного кодекса. Я считаю, что это очень важный момент. Принятие данных Правил нам позволит реализовывать через посыл Правил по благоустройству. 
САВИН В.Н. То есть, через штраф. Ясно. Вопросы к докладчикам.
БАБАНИНА В.И. Пункт 6 – контроль за исполнением и ответственность за соблюдение, пункт 6.2 – должностные лица Администрации города, уполномоченные специалисты и ее подразделения, вопрос: что это за специалисты, и дальше идут слова: имеют право осуществлять контроль. То есть, они могут осуществлять, а могут не осуществлять. Так я понимаю?

БАТАЛОВА Т.В.  Согласно структуре Администрации города и нормам данных Правил, закона об Административных правонарушениях, речь идет о том структурном подразделении, которое имеет право осуществлять данный контроль – фиксировать административные правонарушения и применять соответствующие санкции – это административно-техническая комиссия. Если я не ошибаюсь.

ОНУФРИЕВА И.В. Нет, это не входит в их обязанности. Административная комиссия МО «Город Обнинск», в которую входят специалисты, в том числе, и  комитета по экологии и  отдела по благоустройству и озеленению городских территорий. Кроме того, по этим Правилам смогут работать не только представители Администрации города, а также представители Управления административно-технического контроля Калужской области, потому что они также руководствуются в своей деятельности 122 законом  Калужской области и могут налагать штрафы по статье 1.1, нарушение Правил благоустройства, в которых будет отсылка на наши Правила.    
БАТАЛОВА Т.В. Могу добавить, Валентина Ивановна, отвечая на ваш вопрос, то, что работа сотрудниками Административной комиссии ведётся и согласно установленным планам, определённым правилам, а также сотрудники реагируют на поступающие замечания, предложения и сообщения, именно жителей.

САВИН В.Н. У нас как раз в планах стоит заслушивание Председателя Административной комиссии на контрольном часе, нужно обязательно послушать как они ведут работу с теми же управляющими компаниями, различными юридическими лицами, которые копают траншеи и нарушают наше благоустройство и  так далее.  

ШАПИРО Л.В. У меня вопрос к Ирине Владимировне, она лучше владеет. В первоначальной редакции было для крупногабаритного мусора, там были расстояния от домов до площадок. Площадки для размещения крупногабаритного мусора. И там я по своим дворам, что это не проходит по архитектуре, я давала это замечание, а сейчас что-то не могу найти. Вообще этих цифр не вижу. Отреагировали или нет?
ОНУФРИЕВА И.В. Мы отреагировали на все ваши замечания, которые были предложены, рассмотрели подробно. В пункте 7.1 указаны расстояния до контейнерных площадок. Площадки для крупногабаритного мусора они не должны превышать 10 квадратных метров. 
ШАПИРО Л.В.  И второй вопрос: на мой взгляд, правила очень хорошие,  вопрос: жидкие бытовые отходы. Там записан запрет на дренирующие выгребные ямы, но это все наши садовые участки, это посёлок Обнинское и так далее. Если бы для новых, строящихся домов, это было бы понятно. Но, сейчас невозможно заставить всех пенсионеров переделать свои туалеты на садовых участках.

Я смотрела САНПИН, там этого запрета нет. 

САВИН В.Н. Пожалуйста, Ирина Владимировна, поясните. Мы неоднократно этот вопрос заслушивали и на комитете, и на президиуме, ну еще раз поясните.

ОНУФРИЕВА И.Н. На комитете я уже говорила, что когда писался этот пункт 5.6.5 – запрещается эксплуатация дренирующих выгребных ям, нами анализировались нормы не только санитарных правил, но и строительные правила, которые рекомендуют в том числе для одноквартирных жилых домов - в частных домовладениях. В них чётко записано, что автономная система канализации должна обеспечивать сбор сточных вод от выпуска из дома. В случае, если система с очисткой, то тогда подразумевается, что есть возможность сброса в грунт. А вот если система без очистки сточных вод, то, к сожалению, здесь разрешается только сооружение для сбора, хранения и вывоза. 

САВИН В.Н. То есть, яма должна быть минимум забетонирована.  

БЕРЕЗНЕР Л.А. У меня вопрос – скажите, пожалуйста, а вот раньше это можно было  делать? Получается, что мы людей ставим как бы перед фактом. Раньше это все было разрешено, люди так жили, пользовались, была данность. И сейчас мы их ставим перед фактом – теперь это запрещено. У них нет возможности приводить в соответствие и мы их ставим в сложную ситуацию. Раньше это было разрешено либо запрещено?

ОНУФРИЕВА И.В. Те нормы, которыми мы руководствовались, они установлены с 1997 года. И тогда это было запрещено.  
САВИН В.Н. В черте города открытые выгребные ямы, они всегда были запрещены, и в советское время  это не разрешалось. И врачи следили санитарные за этим, участковые даже следили за этим. Везде заставляли всегда бетонировать. То, что люди нарушали всегда, но мы обязаны придерживаться нормы Правил, обязаны прописать это. Вот смотрите, у нас уже происходят случаи, когда это все попадает в грунтовые воды, водоносные горизонты,а у людей работают погружные насосы, скважины, а там вода с запахом появляется. Это у нас уже появляется.

ВОРОБЬЕВ Н.В. У меня два вопроса. Первый касается сбора и утилизации опасных бытовых отходов, в частности батарейки, аккумуляторы, по поводу ртуть содержащих ламп я прочитал. Это как бы есть. У нас два пункта сбора. А вот что касается батареек и аккумуляторов, их сейчас образуется огромное количество. Вот в Калуге есть экомобиль, может быть, нам что-то подобное организовать? Стационарные пункты. 
ОНУФРИЕВА И.В. Организация экомобиля это не вопрос Правил, а Правила у нас распространяются на все виды отходов с 1 по 5 класс опасности. Соответственно батарейки и аккумуляторы, о которых идет речь в вашем вопросе, они относятся к одному из видов класса опасности, поэтому Правила на них тоже распространяются.      

ВОРОБЬЕВ Н.В. То есть, их можно сдавать вот в эти магазины, где, но они отказываются принимать.  

ОНУФРИЕВА И.В. Нет, подождите, эти магазины, они принимают только ртуть содержащие отходы. У нас два раза в год приезжает экомобиль в город, и тогда у людей возникает возможность, и они это делают, сдают батарейки.    
ВОРОБЬЕВ Н.В.   Спасибо. Но, тогда может быть, нужно более широко информировать граждан, что нельзя это выбрасывать, а нужно складировать, хотя реально нужно организовать в городе. 

Второй вопрос по поводу помоев, которые в старой части города, где нет мусоропровода, а люди выносят мусор к площадкам. Есть достаточно много этих мест, где этот мусор складывается в колоссальные кучи, и они лежат, создавая антисанитарию. Кто будет отвечать и кого штрафовать  в этом случае?
БАТАЛОВА Т.В. Раздел 5.7 чётко предусматривает, какие есть требования к организации и содержанию контейнерных площадок для ТБО, и 5.7.7 - ответственность за содержание контейнерных площадок, также все предусматривает. Этим и хорош этот документ. 

САВИН В.Н. А кто отвечает?

БАТАЛОВА Т.В.  Управляющая компания.

КОТЛЯР Т.М. Речь идет не о ёмкостях, когда дома есть умывальник и ванна, и туалет, а центральной канализации нет, и  есть бетонированная или не бетонированная яма, куда все сливается. Речь идёт о дворовых уборных, куда воду от мытья посуды никто не ходит выливать. И вот, когда строились дома частные на посёлке Обнинское лет 50-60 назад, нас здесь не было, а дома были построены. И были введены в эксплуатацию при советской власти с этими уборными, что было вполне законно. И вот мы их делаем незаконными, именно эти уборные. Был задан вопрос: что делать людям, которые уже по бедности, старости и прочее, и болезням ничего поменять не могут?    
БАТАЛОВА Т.В. Татьяна Михайловна, требование закона, санитарных норм, требование строительных норм мы должны соблюдать. Когда-то люди и в космос не летали. Есть уже новые технологи, и есть необходимость совершенствовать порядок проживания, пользования и производство тех самых бытовых отходов, которые тоже есть. В каждом конкретном случае можно находить способы решения проблем, в том числе и малообеспеченных людей, проживающих в частном доме, на достаточно значительном земельном участке. Все эти вопросы можно решать. Тем не менее, совершенствование работы с бытовыми отходами и отходами жизнедеятельности человека мы должны. Все-таки уже 21 век.

ВЫСТУПЛЕНИЕ:

ГРАЧЕВА С.П. Я бы хотела сказать то, что необходимо этот пункт зафиксировать, насчёт дренажных систем, но только в новой застройке, потому что всегда  должен быть определённый исторический переходный период. И если закон можно трактовать двояко, что мол сосед на него пожалуется, только тогда мы к нему пойдём. У нас итак много законов, которые направлены на то, чтобы столкнуть людей лбами и сведения счётов.

КОТЛЯР Т.М.  Следствием нашей законодательной правотворческой деятельности и принятия Правил не должно быть жертв среди жителей города Обнинска. Мы до сих пор не знаем сколько, допустим на посёлке Обнинское тех, кто живёт в этих избушках на курьих ножках, старых уже, имеющих только пенсию и не имеющих других жильцов, в которых вот такие уборные. Я не услышала, что САНПИН запрещает дворовые уборные, сказали - рекомендательная норма при строительстве. Строительство было давно, 50-60 лет назад. Мы этих людей под удар подставляем.

ПРОСВИРКИНА А. Г. Обращаю ваше внимание, что если мы, вы сейчас говорите, что мы  обижаем тех, кто построил 60 лет назад, если сейчас приняты новые Правила, то закон обратной силы не имеет.

КОТЛЯР Т.М. А что написали, эксплуатацию запретили, не только строительство.

ЛЕВАКИН С.Г. Касаясь вопроса, кто будет штрафоваться, получается, оштрафована будет управляющая компания за то, что жители ночью, там несколько тонн строительного мусора вытащили из своей квартиры? А потом утром его женщины-дворники убирают и загружают мусор. Так вот, касаясь этого вопроса и некоторых других, мне кажется, нужно серьёзно рассмотреть вопрос развития и финансирования института старших по дому. Что это нам даёт? Здесь речь идет о раздельном сборе крупно-габаритного мусора. Только вот этого касаясь. Старший по дому может смотреть и состояние спортивных площадок, и соблюдение правил парковки, и состояние правопорядка во дворе, и Правил выгула собак. Собаки по-прежнему без намордников везде. Это потребует финансирования, пусть по 1000 рублей в месяц, но экономия по всем этим пунктам, мы ощутим значительно.
САВИН В.Н. Сергей Геннадьевич, вы предлагаете ввести институт старших по дому и штрафовать их, а не управляющие компании? Управляющая компания оштрафована и дальше она действует как юридическое лицо, ее никто не ограничивает. Если она знает этого жителя, который нарушил Правила пользования жилым фондом, вынес мусор, она может ему иск предъявить, взыскать с него этот штраф, вот и все. А старший по дому, это хороший инструмент. Что значит контролировать выгул собак, он как, будет заставлять людей одевать намордники? Сергей Геннадьевич, вы хотите, чтобы не только на дорогах дрались, но еще и во дворе – «ты кто такой, чтобы мне указания делал, чтобы я на своего пса намордник одела». Они полицию не всегда слушают, а уж какого-то старшего по дому. Вот дружинники у нас сидят, они с повязками ходят, в присутствии полицейского и то, тоже сделают замечание молодому человеку, в ответ такое наслушаются. Это слишком сложный вопрос, я предлагаю вернуться к теме документа. Давайте его примем, пусть он поработает, а потом посмотрим.

ЛЕВАКИН С.Г. Документы принимаем, а реализации нет.      
САВИН В.Н. А вот по реализации будем смотреть. Администрация нам будет регулярно на контрольном часе докладывать.
Ставлю проект решения в целом на голосование, кто «за», прошу голосовать.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 23, «против» - 2, «воздержались» - 2. 

Решение № 06-47 принято и прилагается.

7. СЛУШАЛИ: СИЛУЯНОВА А.Ю. О внесении изменения в Положение «О взаимодействии органов местного самоуправления муниципального образования «Город Обнинск» от 27.09.2011 № 08-24 (в редакции решений городского Собрания от 29.11.2011 № 05-27, от 27.03.2012 № 10-32, от 29.05.2012 № 09-34).
В связи с внесением изменений в Федеральный закон об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса предлагается внести изменения в наше Положение. Мы уже в своём Уставе произвели такие изменения. Такая норма, которая указана в статье 34 Устава, где глава Администрации города представляет городскому Собранию на согласование проекты правовых актов Администрации города о ставках и тарифах на жилищно-коммунальные услуги, эта норма была исключена из Устава, и сейчас мы должны внести такое же исключение - изменение о том, что соответствующий пункт утратил силу, в Положение о взаимодействии органов местного самоуправления муниципального образования "Город Обнинск". Вот кратко суть вопроса.

САВИН В.Н. Спасибо. Вопросы к докладчику?

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Александр Юрьевич, вот вы сказали то, что федеральным законодательством сейчас нормативы убрали на областной уровень, тарифы на коммунальные услуги, но ведь в этом пункте у нас в Уставе, и я говорила, находятся еще плата за найм, которую органы местного самоуправления устанавливают, в федеральном законе написано. То есть, мы: представительный орган и исполнительный. И, кроме того, там есть плата для нанимателей за ремонт и содержание жилья. Получается, что когда мы изменения в Устав принимали, я об этом говорила. И депутаты сказали, да, здесь произошло то, что выкинули то, что органы местного самоуправления должны. Мы, получается, представительный орган в этой части ущемили себя в правах. В принципе, надо же оставить, и мы договорились, что в Устав мы сделаем поправки и две статьи, простите, что не готова их назвать, поскольку мне выбросили, в июне выбросы были. Были выброшены Устав и  Регламент, и не до смеха мне совершенно. Это полномочия депутатские, так сказать, игнорируются. Поэтому здесь я считаю, что надо бы нам сначала в Устав изменения внести и оставить плату за найм. Плата за ремонт, и содержание для нанимателей за нами, за представительным органом остаётся. Потому что вопрос этот бюджетный, поскольку сейчас у нас что пошло? У нас плата за ремонт и содержание некоторые дома увеличивают больше, чем так сказать, установлено...

СУХАРЕВ А.Е. Мы Регламент будем как-то соблюдать?

САВИН В.Н. Нина Васильевна, вы вопрос задаёте? Вы понимаете, у вас не вопрос, у вас фактически выступление. Задайте вопрос.

СИЛУЯНОВ А.Ю. Я все понял, я готов ответить. Дело в том, что такая норма у нас была в Уставе, где мы должны были, то есть, нам предоставляла  Администрация на согласование тарифы о плате за найм жилья и так далее, содержание, текущий ремонт жилищного фонда. Но на сегодняшний день эта норма из Устава исключена, исключение уже вступило в силу. На сегодняшний день в Уставе этого нет. Соответственно это не может быть в Положении, которое мы сегодня обсуждаем. Поэтому для того, чтобы нам дальше действовать, мы должны сначала привести это Положение в соответствие с Уставом, а потом вносить изменения в Устав. Вот в каком виде, будет ли это соответствовать сегодняшнему, действующему законодательству это еще вопрос. И мы не знаем этих формулировок, какие правильно внести. Поэтому обсуждать сейчас нечего, но исключить необходимо. 

САВИН В.Н. Вопросы еще есть? Нет. Переходим к выступлениям. 

ВЫСТУПЛЕНИЕ:

ШАПИРО Л.В. Александр Юрьевич, когда мы выкинули эти два дефиса, вы доложили не совсем правильно, у нас была договорённость, что осенью, когда будут очередные поправки в Устав, мы как бы внесём это с другой формулировкой. Поэтому нам предстоит внесение изменений в Устав вот этого дефиса с другой формулировкой. Не проще ли эту норму пока оставить "спящей"? Чем мы ее выбрасываем, потом ее возвращаем. Проще не трогать ничего, лишняя работа. Поспешная.

СИЛУЯНОВ А.Ю. Эта норма все равно будет другой и не в таком виде, в котором она сейчас. Какой она будет никто не знает. А та, которая есть, она не соответствует нынешнему законодательству. Мы сейчас не Устав обсуждаем, а Положение. А в Уставе этого сейчас нет. Сначала нужно внести изменения в Устав. Давайте вносить, нет проблем.

САВИН В.Н. Коллеги, еще выступающие есть? Нина Васильевна, выступали. Вы вопрос так пытались задать. Пожалуйста.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Александр Юрьевич, ну вы вот член комитета нашего по ЖКУ, вот мне всегда казалось, и Владимир Николаевич, что этот вопрос по услугам по жилищно-коммунальным, плата за найм,  это вообще-то профильный вопрос нашего комитета. Почему он расписан только в комитет по законодательству, непонятно. Хотя выясняются вот такие сопутствующие вопросы, которые имеют место быть. И более того, я вот держу Устав города Калуги, там чётко написано, что к полномочиям Думы относится  установление платы за пользование жилыми помещениями,  за найм в соответствии с законодательством. То есть, это должно быть. Хорошо, у нас в Уставе исключили, но это не значит, что Положением мы не можем, вот это, что в Уставе не прописано, не можем уточнить, так сказать, белые места Положением. А мы убираем все, и получается, что мы сами себя поражаем в правах.  Городской округ, Калуга точно такой же городской округ. Поэтому я считаю, может быть, мы спешим. Действительно, взять поправки, редакцию эту, да, сейчас нам на согласование они не должны представлять, но тогда мы должны решить, так же как в Калуге, на утверждение плата за найм и плата за ремонт и содержание для нанимателей. Там понимаете, что ещё получается, что если собственники увеличивают, допустим, плату для нанимателей, ну собранием устанавливают больше, чем у нас городское Собрание, в данном случае Администрация прислала на согласование, то в бюджет должны закладывать эту разницу. Разницу для нанимателей, для тех, кто имеют квартиры, то есть, живут в муниципальных квартирах. Вот в бюджете тогда, что будет?
СУХАРЕВ А.Е. А у нас и закладывается это в бюджете

САВИН  В.Н. Есть это в бюджете и за ней никто не обращается. 

СУХАРЕВ А.Е. Нина Васильевна, вы посмотрите, в бюджет это заложено, в бюджете даже на этот год.
ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Управляющим компаниям сейчас нет этой компенсации. 

САВИН В.Н. Они не обращаются за ней, это неоднократно подчёркивалось, на бюджетном комитете это обсуждалось.  Они не обращаются за этим, они прекрасно обходятся без этих денег.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Кто? С жителей все берут, жители этого не знают.
САВИН В.Н. Нина Васильевна, мы обсуждаем конкретный вопрос, мы ваше выступление выслушали, мы поняли. Переходим к голосованию. Я ставлю проект решения на голосование в целом, кто "за", прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 22, «против» - 4, «воздержались» - 1. 

Решение № 07-47 принято и прилагается.

8. СЛУШАЛИ: КОМИССАРА О.Н.  Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Обнинского городского Собрания.  

Уважаемые депутаты, вы знаете, что наш комитет ведёт постоянную работу по улучшению бюджетного процесса, и мы постоянно вносим изменения в Положение о бюджетном процессе. В Бюджетном кодексе Российской Федерации,  в главе 24 – «основы исполнения бюджета», есть статья 221, называется «бюджетная смета», и она оговаривает порядок утверждения сметы казённых учреждений и взаимодействие с главными распорядителями бюджета. Дело в том, что  наше городское Собрание, так же как и Администрация города, имеют сметы в соответствии с бюджетной росписью. Сметы на тот лимит, который выделен в бюджете, принятым городским Собранием.  На сегодня в силу своей структуры городского Собрания, так как оно является единым органом, которое не имеет подчинённых казённых учреждений, которые являются бюджетополучателями, поэтому городское Собрание не может относиться к казённому учреждению. Поэтому на сегодня статья 221 трактуется не полностью. Здесь ее можно трактовать и так, и так. Поэтому для того, чтобы был более прозрачный порядок формирования  сметы и ее утверждение, разработано юристами городского Собрания Положение о порядке утверждения сметы городского Собрания и предлагается на ваше утверждение. Данное Положение вводится впервые, аналога у нас такого нет. Это улучшает бюджетный процесс, повышает прозрачность процесса, а также повышает ответственность городского Собрания по рассмотрению сметы. Рассмотрено на комитете по бюджету и на комитете по экономической политике, проголосовано единогласно, рекомендуется городскому Собранию для утверждения.

САВИН В.Н. Вопросы к докладчику, пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М. Должен ли проект сметы по этому Положению рассылаться для обсуждения в комитеты городского Собрания? И утверждается ли этот проект решением городского Собрания?  

КОМИССАР О.Н. Проект этого Положения, как проект решения городского Собрания

КОТЛЯР Т.М.  Не проект Положения, а сметы.

КОМИССАР О.Н. Я хочу вам ответить, что вот этот проект решения Вы меня спрашиваете - предусмотрены ли нет? Вы как депутат получили рассылку документов и должны были прийти на городское Собрание готовыми. Вы должны были прочитать, то есть вы пришли не готовые.

КОТЛЯР Т.М. Я вас спрашиваю?
КОМИССАР О.Н.  Данная смета она утверждается…   

КОТЛЯР Т.М,  Вы не мой директор.
КОМИССАР О.Н. Причём здесь директор?

КОТЛЯР Т.М. Это коллегиальный орган, докладывайте. 

КОМИССАР О.Н.  Депутат имеет как права, так  и обязанности, я так понимаю. Депутат должен прийти на заседание готовым, а не тратить время всех здесь собравшихся. Вы не прочитали документ - две страницы и сейчас здесь задаёте вопросы, ответы на которые находятся в тексте Положения.
Пункт 8 «смета городского Собрания на очередной финансовый год», это первая страница, утверждается Главой городского  самоуправления. 
КОТЛЯР Т.М.  Про депутатов там ничего не сказано. Проект сметы будет рассылаться, вы вопросы не слушаете. Я повторяю.
КОМИССАР О.Н. Вы задали два вопроса. Первый вопрос, будет ли городским Собранием утверждаться, - я вам ответил.  

На второй вопрос  я еще не успел ответить, мне рот закрыли. 

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вы задали вопрос, ждите ответа. 

КОМИССАР О.Н.  Рассылка депутатам здесь не предусмотрена. 

КОТЛЯР Т.М. То есть, депутаты здесь повлиять не смогут?
КОМИССАР О.Н. Потому что каждый орган принимает на единоличной основе, формируется так же, как сметы казённых учреждений в Администрации города. 

КОТЛЯР Т.М. Но мы-то коллегиальный орган.

КОМИССАР О. Н. Все муниципальные учреждения в лице руководителя формируют сметы. Это порядок формирования сметы бюджетного учреждения.
САВИН В.Н. Коллеги, я просто для справки хочу дать. Нам поступило  письмо по запросу Людмилы Валентиновны из Государственной Думы, как утверждается смета Государственной Думы Российской Федерации. У них прописано, что эта смета рассматривается на комитете ГосДумы по бюджету и финансам, и затем эта смета подписывается управляющим делами, руководителем аппарата Государственной Думы. Даже не председателем Государственной Думы, а руководителем аппарата.

Поэтому я тоже предлагаю, чтобы у нас смету подписывала Надежда Георгиевна. 

КОТЛЯР Т.М. Владимир Николаевич, но на комитете-то она рассматривается.

САВИН В.Н.  И у нас написано, что она рассматривается на комитете.
КОТЛЯР Т.М.  Нет, не написано.

КОМИССАР О.Н. Вы не передёргивайте, вы спрашивали: рассылка депутатам предусмотрена - рассылка не предусмотрена. Ну, вы чего передёргиваете. Вы спросили утверждается городским Собранием: да или нет, и второе, есть ли рассылка депутатам - рассылка депутатам нет такого, вы про депутатов говорили.

КОТЛЯР Т.М. Я про комитеты говорила 

САВИН В.Н. Комитет  обязательно рассматривает смету в рамках рассмотрения бюджета. Вам всем рассылается график рассмотрения бюджета. Там стоит - рассмотрение сметы Администрации, докладчик Коновалова, и рассмотрение сметы  городского Собрания, всегда был докладчик Горюнова, сейчас докладчик другой будет. И здесь также, мы рассмотрим смету на комитете, затем я ее подпишу и отправлю в Администрацию.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Где это видно? Здесь так не написано. 

САВИН  В.Н. Это записано в Положении о бюджетном процессе. Еще вопросы к докладчику есть?

ШАПИРО Л.В. Сначала вопрос. Олег Николаевич, я не совсем поняла, вы сказали, что этот Порядок составления и утверждения сметы - это замечательная новация, которую мы сейчас примем. Скажите, пожалуйста, а то, что действовало с декабря 2010 года, утверждённое распоряжением Председателя городского Собрания слово в слово, уже три года действовало, как же вы говорите, что это новый документ?

КОМИССАР О.Н. Ну, вы же знаете, что Положение это местный законопроект, а распоряжение это документ нижнего уровня и  не является законопроектом. 

ШАПИРО Л.В. Да нет, причём здесь, он уже действовал, смета составлялась на основании этого порядка уже три года.
КОМИССАР О.Н. Дело в том, что это же еще принимается городским Собранием и носит уровень местного закона. Это более высокое, ответственность здесь повышается. 

ВЫСТУПЛЕНИЯ:
ШАПИРО Л.В. Мне  всегда бывает трудно выступать против какого-то проекта, потому что, сразу смотрю на Александра Юрьевича, который сидит напротив меня, и вспоминаю одно из первых заседаний, где он, Юрий Владимирович, Лев Александрович сказали, что есть депутаты, которым они доверяют, а есть депутаты, которым не доверяют. Это ваше право депутатам не доверять. Но просто в этом году по нашим обращениям в прокуратуру в городское Собрание пришли семь или восемь актов прокурорского реагирования. Когда мы обращались в прокуратуру с тем, что акты, принятые городским Собранием, не соответствуют законодательству. Я думаю, что это достаточное основание для того, чтобы повнимательнее отнестись к нашей аргументации.   

Так вот, этот документ, этот Порядок принимать нельзя, его нужно возвращать на доработку по той причине, что он просто очень грубо не соответствует нормам Бюджетного кодекса. Для начала давайте уточнять, что смета городского Собрания и проект сметы городского Собрания - это разные вещи. Чем он не соответствует Бюджетному кодексу? Пункт 6 абзац 2 – в целях формирования сметы на этапе составления проекта бюджета бухгалтерия совместно с управлением делами составляет проект сметы на очередной финансовый год и направляет его в Администрацию города. Все действия по бюджету определяются Бюджетным кодексом. Структурные подразделения - аппарат городского Собрания, управление делами, бухгалтерия ни являются участниками бюджетного процесса. Участником бюджетного процесса является только орган местного самоуправления. 

Далее. В трёх ответах прокуратуры, последний ответ уже от областной прокуратуры пришёл, в ответе не Государственной Думы, Владимир Николаевич, а Счётной палаты Российской Федерации на мой запрос, совершенно однозначно сказано, что главным распорядителем бюджетных средств является именно Обнинское городское Собрание. А Председатель городского Собрания является распорядителем бюджетных средств, который вносит предложения главному распорядителю, который утверждает.
Таким образом, пункт 6 просто не соответствует Бюджетному кодексу сразу. Второй момент, в этом Порядке вообще не участвуют депутаты. Проект сметы бюджета не направляется на рассмотрение ни в какие комитеты. Вот ответ из Счётной палаты, здесь говорится о том, что, ну Порядок составления должен утверждаться коллегиальным органом, «учитывая, что представительный орган местного самоуправления является коллегиальным, полагаю, что решения по вопросам внутренней организации их деятельности, включая бюджетную смету, должны приниматься посредством обсуждения и голосования. На федеральном уровне, согласно регламенту Государственной Думы, составляется проект бюджетной сметы, руководителем аппарата направляется на согласование в комитет по регламенту и организации», это наш комитет по законодательству и самоуправлению «и комитет по бюджету. Согласованный ими проект бюджетной сметы далее вносится на рассмотрение Совета» и так далее.  

Та же Счётная палата, очень любезно прочитав наш Устав и Регламент, сказала, что статье 26 пункта 3 и статье 6 пункт 2 Регламента депутат городского Собрания принимает участие в решении всех вопросов, отнесённых к ведению городского Собрания. Составление проекта бюджетной сметы - это отдельный этап бюджетного процесса, и депутаты не могут не принимать в них участие. Это ограничение их прав, их полномочий, это не возможно.  
Ещё раз как это должно быть. Вот эта аналогия. Еще один момент, бухгалтерия, управление делами составляют проект сметы и направляют его в Администрацию города, я бы сказала, что они в принципе этого сделать не могут. 
Даже Председатель городского Собрания, распорядитель бюджетных средств, руководитель казённого учреждения не видит этого проекта сметы? Это просто нонсенс. Это невозможно. Кроме того, здесь еще отсутствует порядок отчётности, хотя по 162 статье Бюджетного кодекса получатель бюджетных средств, в данном случае Председатель городского Собрания формирует и представляет бюджетную отчётность в получении бюджетных средств  соответствующему главному распорядителю. То есть, этот Порядок просто ничему не соответствует. Я вас уверяю, его просто нельзя принимать, его нужно отправлять на доработку. Если что, я завтра же напишу в прокуратуру, он просто не соответствует Бюджетному кодексу. Я уже год вынуждена была изучать этот кодекс и отвечаю за свои слова.  
САВИН В.Н. Спасибо, Людмила Валентиновна. Геннадий Юрьевич хочет дать справку.

АРТЕМЬЕВ Г.Ю. Уважаемые коллеги, поскольку здесь прозвучали ссылки на Бюджетный кодекс и на Счётную палату Российской Федерации, ответ которой я тоже считал, я хочу сказать, что, отмечая пламенность речи Людмилы Валентиновны и нисколько не вникая в суть того проекта, который есть, хочу сказать, что каша, конечно,  жуткая. Людмила Валентиновна одними и теми же словами говорит, и со стороны слушаешь и думаешь, вот если бы я Бюджетный кодекс не знал, то честное слово, поверил бы.       

Дело в том, что городское Собрание, действительно, является одновременно, с одной стороны главным распорядителем бюджетных средств, а с другой стороны представительным органом. И когда в кашу говорят «городское Собрание, городское Собрание» и, выливая туда все вместе, получается вся эта каша.
Как представительный орган, безусловно, извините, депутаты принимают участие, принимают решения, как распорядитель бюджетных средств главный в соответствии с Бюджетным кодексом здесь другие правила игры. Точно так же, как и там. В Контрольно-счётной палате, где я точно так же подписываю смету, но в соответствии с порядком, принятым депутатами, я несу, показываю, кто-то там смотрит. Точно так же  Владимир Николаевич, как руководитель, как распорядитель бюджетных средств имеет полное право эти действия совершать. Другое дело, в какой форме, какая процедура, это, пожалуйста, смотрите. Во всяком случае, я хотел обратить ваше внимание, давайте не будем говорить: кто знает Бюджетный кодекс, кто не знает, кто лучше знает Бюджетный кодекс. Поэтому даже ответ Счётной палаты, о чем Людмила Валентиновна говорила, это трактовка этого ответа.

Уважаемые коллеги, в целом нарушения Бюджетного кодекса нет, если бы они были, они бы тут же выскочили. Поймите, прокуратура смотрит, и мы смотрим. Все это проверяется, те же юристы смотрят, они себя не подставят. Но какие формы, я уж извините, как вы ее заслушаете, где вы ее посмотрите, форма – это, конечно, ваше решение. Но, в конечном итоге есть один руководитель городского Собрания – как распорядитель бюджетных средств.

КОМИССАР О.Н. Я хочу ответить на те бюджетные поправки, которые Людмила Валентиновна сделала. Вы сделали эмоционально все свои заявления, что читали. Я вам прямо беру документ, пока вы говорили, я открыл два документа, первый - Положение о бюджетном процессе. Вы говорите, что смета до внесения ее в Администрацию города, должна рассматриваться в городском Собрании депутатами, проект. Я читаю, статья 6 пункт 1 – проект решения Обнинского городского Собрания о бюджете города на очередной финансовый год представляется Администрацией города. Разрабатывается и представляется Администрацией города. Это полномочия Администрации города. Депутаты, входя до того в этот процесс, они нарушают полномочия Администрации города. 

Второе, вы говорите, что это чушь, что проект сметы передаётся в Администрацию города, зачем это делать? А именно как раз по статье 6 пункт 1. Наше городское Собрание, действительно, является в двух ипостасях в силу своей структуры – и казённым учреждением и распорядителем. Так вот как казённое учреждение, мы на этапе формирования проекта бюджета обязаны подать в Администрацию города проект своей сметы. И она будет ее рассматривать. И к нам она уже придёт в городское Собрание в виде общего бюджета отдельной строчкой. 

Теперь дальше, открываю следующую позицию, открываю Бюджетный кодекс  Российской Федерации, та же самая статья 221, пункт, я прямо по пунктам вам говорю, чтобы не быть голословным. Пункт 1 – бюджетная смета казённого учреждения, кем мы являемся, мы две ипостаси, учреждение, учреждается и ведётся в Порядке, определённом главным распорядителем, в ведении которого находится казённое учреждение. То есть, в Порядке, утверждённом главным распорядителем. Мы этот Порядок вам сегодня и вынесли. Это говорит Бюджетный кодекс.      
Следующее, если брать нашу ипостась, как распорядителя бюджетных средств, бюджетная смета утверждается руководителем этого органа. Это пункт 1 второй абзац. Поэтому то, что вы сейчас сказали, это вообще не имеет оснований. То есть, полностью соответствует Бюджетному кодексу. Поэтому я предлагаю ставить на голосование.  
ПРОСВИРКИНА А.Г. Можно еще по проекту решения, прокуратура требует отменить ваше постановление о порядке составления сметы 2010 года. Этого в решении не надо писать, это вы сами отменили? 

САВИН В.Н. Конечно. Когда будет решение депутатов, все будет сделано.

Поступило предложение - прекратить прения по данному вопросу, кто за это предложение, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 21, «против» - 0, «воздержались» - 1.

САВИН В.Н. Большинством голосов принято решение прекратить прения. Ставлю на голосование проект решения в целом. Кто «за», прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 19, «против» - 5, «воздержались» - 0.

Решение № 08-47 принято и прилагается.

9. СЛУШАЛИ: ПРОСВИРКИНУ А.Г. О внесении изменений в Положение «Об Управлении делами Обнинского городского Собрания», утвержденное решением  Обнинского городского Собрания от 15 декабря 2009 года № 04-83.
Уважаемые депутаты, в соответствии с принятым решением о переходе на электронный документооборот предлагается внести поправку в Положение об управлении делами, которое гласит о том, что это вменяется в обязанность, представление документов в электронном виде, управлению делами. Причём, обеспечиваются все формы заседаний нашего Собрания – официальные заседания, комитеты, экспертный совет, обеспечиваются документами в электронном виде. Это вводится в обязанность управления делами. Здесь речь идёт только об обязанности управления делами.   

И еще, в тексте написано, что при необходимости осуществляется выполнение копировально-множительных работ по указанию председательствующего на соответствующих заседаниях.   

К этому, действительно, есть поправка Татьяны Михайловны. Она поступила к нам 18 сентября. Котляр предлагает внести, мы рассматривали правку на президиуме, на экспертном совете, дополнить этот проект фразой – по письменному  заявлению депутата, документы ему предоставляются на бумажном носителе. Вопрос сколько, какие и так дальше. 
САВИН В.Н. Вопросы к докладчику, пожалуйста.
КОТЛЯР Т.М. Вы сказали, что здесь меняется только нечто, что в Положении об обязанностях аппарата. Но, вы не указали, по–моему, что  здесь также отменяется обязанность аппарата предоставить на бумаге депутату. То есть, депутат больше на бумаге у аппарата ничего получить не может.  

ПРОСВИРКИНА А.Г. Я читаю только то, что написано в проекте решения. 

КОТЛЯР Т.М. Но это-то там есть, что на бумаге перестают предоставлять. И второе, а почему, собственно, не по просьбе или заявлению депутата, а по распоряжению начальника? Вот не любит тебя начальник и не даст такого распоряжения. Зачем ему нужно, чтобы я документы читала.

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, вы вообще документы читаете когда-нибудь? Опять тот же самый вопрос к вам возникает. Там написано не по указанию начальника, не по решению Председателя городского Собрания, либо его заместителя, там написано «по решению председательствующего». Если речь идёт о комитете, это будет решать председатель комитета. Если он отсутствует, его заместитель будет решать, что вот этому депутату, девочки, пожалуйста, размножьте в количестве, сколько вам, Татьяна Михайловна, сорок штук, пожалуйста, сорок. Мы же бумагу сюда приобретаем только для того, чтобы вас ею  снабжать.   

ШАПИРО Л.В. Я хотела на уточнение. Насколько я понимаю, вот этот вот дефис заменяет дефис, который был раньше. Это тоже полномочия управления делами, которое у него и было. Только у него было, что он осуществляет выполнение копировально-множительных работ к заседанию, а здесь вместо копировально-множительных в электронном виде. При этом у нас остаётся дефис первый: управление делами выполняет следующие функции:- обеспечивает подготовку материалов, необходимых для работы городского Собрания, его органов и депутатов. То есть, правильно ли я понимаю, что, вот сегодня мы уже говорили на транспортном вопросе, что большие документы и работать с ними в электронном виде нельзя. То есть, если поступает какой-то документ, мы приходим в управление делами, просим документ в отпечатанном виде, мы его получаем и идем его изучать. Это первый дефис подразумевает? 
ПРОСВИРКИНА А.Г. Нет. Первый дефис подразумевает обеспечение документами, а не копирование.

ШАПИРО Л.В.  Обеспечивает подготовку материалов, необходимых для работы городского Собрания, его органов и депутатов. 

ПРОСВИРКИНА А.Г. Подготовка материалов может быть и в электронной форме. 

ШАПИРО Л.В. Таким образом, отсутствие копировально-множительных работ означает, что мы не получим документы в бумажном виде. Все-таки я не понимаю. 

САВИН В.Н. Людмила Валентиновна, я отвечу на ваш вопрос. Да, это означает именно это. 
ШАПИРО Л.В. Согласитесь, что невозможно работать с документами в электронном виде, они должны быть в бумажном.

САВИН В.Н. Людмила Валентиновна, вот, например, бюджет города, который мы с вами получаем каждый год в ноябре, это очень большой документ. Я вижу, например, председатель бюджетного комитета, его заместитель спокойно открывают ноутбуки свои и работают над этим документом в программе Excel. Очень удобная программа, там каждый лист отдельно выводится, можно в каждой ячейке сделать примечание, различные цвета сделать. Они очень спокойно грамотно работают с этим. То же самое предлагается делать другим депутатам. Но, мы понимаем прекрасно, что не все депутаты владеют электронно-вычислительной техникой, и не все депутаты имеют возможность записаться на те курсы, которые Анатолий Александрович Сотников открыл для пенсионеров. У нас, может быть, времени не хватает, чтобы повысить компьютерную грамотность. Поэтому вам и предлагается, как и сейчас, электронная рассылка и плюс каждому депутату будет вручена именная, допустим флэшка. Вы сбрасываете электронный документ на флэшку идёте в любой печатный салон и печатаете столько бумажных копий, сколько вам нужно.     
ШАПИРО Л.В. Правильно я понимаю, что каждый житель города Обнинска может прийти в городское Собрание и получить в печатном виде какое-то решение Обнинского городского Собрания. А депутат проект решения  в печатном виде в городском Собрании получить не может. Это, извините, как называется?
САВИН В.Н. Подождите, решение и проект решения - это разные вещи. 

ШАПИРО Л.В.  Это разные вещи. Для того, чтобы работать над документом, он должен быть в печатном виде. Почему мы должны идти и за плату их распечатывать?  И среди всех депутатов городского Собрания я, наверное, больше всех подаю поправок, потому что я работаю над документами. И они мне иногда не все, бюджет не нужен,  но некоторые мне нужны в печатном виде. Почему я не могу его в печатном виде получить в городском Собрании. Будет ли он лежать, например, в папках комитетов? 

САВИН В.Н. Нет, в папках комитетов не будет. 

ШАПИРО Л.В.  Значит, этот пункт вводится для того, чтобы вообще депутаты ни над чем не работали, что очень удобно, извините, руководству городского Собрания.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  И «Единой России».

САВИН В.Н. Если вы из этого делаете такие выводы, то остаётся только посочувствовать.

СУХАРЕВ А.Е. У меня предложение: у каждого из депутатов сформировалось своё мнение и отношение по поводу работы с электронными документами, я предлагаю так, если вопросов больше нет, то без выступлений перейти к голосованию. Потому что переубеждать меня, что работать с бумажным документом гораздо проще и лучше, чем с электронным, вы меня никогда в этом не переубедите. Я к бумажному варианту даже не притронулся, потому что я все изучил в электронном виде.    
ШАПИРО Л.В.  И вы много поправок подали в Положение по отходам?

СУХАРЕВ А.Е.  Я работал на комитете. 

САВИН В.Н. Спокойнее. Я вообще не понимаю, почему у вас такую реакцию вызывает любое упоминание о компенсации депутатской? Почему такая реакция? Когда вам предлагают скопировать что-то, выполнить какие-то работы за деньги.

ШАПИРО Л.В.  Я упоминала о компенсации?

САВИН В.Н. Да потому что, как только мы переводим разговор в это русло, в ответ слышим, что это нам нужно для того, чтобы что-то там ограничить. Вам не хватает этих денег, давайте прорабатывать вопрос по увеличению компенсации.  

ШАПИРО Л.В. Это неправильная организация работы.

САВИН В.Н. Почему это неправильная организация работы? Ни у одного депутата не возникало никогда проблем, мы работаем второй созыв. Нам всегда присылали документы в электронном виде, и мы всегда находили возможность распечатать. В конце концов, если в квартире нет принтера, я вообще удивляюсь, или на работе нет принтера. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  У меня нет принтера.

САВИН В.Н. Это ваши проблемы, Нина Васильевна.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Почему мои проблемы?

САВИН В.Н. Да, потому что вам компенсация выдается именно на эти случаи. 

ШАПИРО Л.В.  Владимир Николаевич, я настаивала на том, чтобы документы рассылали в электронном виде, я с ними работаю, но это совершенно разные вещи. Это неправильная организация работы депутатов. Электронная версия само собой, некоторые вещи нужно распечатывать. И запрет на это, это просто ни в какие ворота не идёт.  

САВИН В.Н. А почему вы, получив в электронном виде, не можете распечатать его? Какие проблемы?

ШАПИРО Л.В. А почему я должна бегать. У меня принтер сломался, у Нины Васильевны его вообще нет. Мы должны бегать по всему городу искать принтер. Да что это такое? 

САВИН В.Н. Коллеги, мы будем вопросы задавать, выступления делать или прекращать прения? Вопрос к докладчику, пожалуйста.

КОТЛЯР Т.М. Почему вы не рассматриваете это с точки зрения обеспечения условия для беспрепятственного депутатских полномочий? Я, например, не могу на компьютере делать поправки, а потом здесь мне дают уже без всяких моих поправок.  
ПРОСВИРКИНА А.Г. Сейчас речь идёт только о том, чтобы вменить в обязанности управделами представлять документы в электронном виде. Здесь не написано «запретить» в письменном виде. Дальше. У нас полгода до того, как мы должны будем перейти на это. Если вы посмотрите проект, вы увидите, что с 01 марта 2014 года 

КОТЛЯР Т.М.  Вы извините, я в суд подам сразу, я не буду ждать.

САВИН В.Н. Татьяна Михайловна, я делаю вам замечание, если вы еще раз перебьёте выступающего, я лишу вас слова до конца заседания.

ПРОСВИРКИНА А.Г.  Мы за полгода вполне можем опробовать эту систему, отработать, помочь тем, кто не умеет или не хочет или не имеет технической возможности. Но переходить на это надо, потому что впереди у нас еще одна акция – электронное голосование, для этого все равно нужны ноутбуки. И держать их только для того, чтобы голосовать раз в месяц.

САВИН В.Н. Коллеги, вопросы еще есть к докладчику? Нет вопросов. Переходим к выступлениям. Пожалуйста.

СЕРГЕЕВА Л.А. Я предлагаю компромиссное решение, пусть будет принтер в городском Собрании, а пачку бумаги депутат может купить в любом магазине канцтовары, проблем не возникнет. Принтер пусть будет.

САВИН В.Н.И возможность получения печатных копий никто не закрывает. Правильно Алла Гавриловна говорит, будут ситуации, мы будем их рассматривать и решать. И никто не останется без документов. Не надо все воспринимать так, что это очередная атака на депутатские полномочия.

ГРАЧЕВА С.П.  У меня предложение насчет того, что один печатный экземпляр должен быть и по требованию любого депутата секретари городского Собрания могут его выдать для работы, и отдельные листы напечатать нет больших проблем, на которых делаются какие-то замечания. 

ВОРОБЬЕВ Н.В.  Для создания равных прав среди депутатов, уже это прозвучало один раз и я это знаю, что кто-то умеет пользоваться компьютером, кто-то лучше, кто-то хуже. Бывают проблемы чисто программные, что какой-то документ не грузится. Вот, например, отчет Мазелова не грузился. Посмотреть его невозможно было.  Я что хочу сказать, необходимо для обеспечения равных прав всех депутатов, нужно обеспечить курсами компьютерной грамотности, чтобы все желающие могли пройти эти курсы. Это было бы грамотное и разумное решение.    

САВИН В.Н. Пожалуйста, обращайтесь к Татьяне Валентиновне, она вас запишет на эти курсы.  

Коллеги, естественно, что те документы, которые будут в рамках  этой системы выходить от нашего аппарата, они будут открываться. Везде будут грузиться. Здесь всегда будет присутствовать технический работник, который любому депутату окажет необходимую помощь, если он не знает куда ткнуть мышкой.  
БАБАНИНА В.И. Уважаемые коллеги, я как учитель привыкла очень экономно относиться к бумаге. И очень часто, документы, которые, например, мною были обработаны, но потом они потерпели какие-то изменения, я эту бумагу использую как черновики. Я вижу как в городском Собрании появляется бумага, которую можно использовать во второй раз. И у меня предложение такое: основные положения, основные какие-то документы, когда идёт их обсуждение в комитетах, на президиуме, экспертном совете, должны быть какие-то ячейки, Положение такое-то, Положение такое-то в одном экземпляре, не нужно их много. Я, например, могу прийти с черновиком, работать с документом и у себя на листочке делать пометки. И потом, когда откроется ноутбук, я уже вижу у себя, как бы на шпаргалке, где в  каких пунктах у меня возникают вопросы. Но в одном экземпляре. Я думаю, городскому Собранию вполне доступно будет распечатать это Положение. И тогда не нужно будет два - три раза печатать. У меня, например, есть документы в двойном экземпляре, потому что на каких-то листочках я себе пометки уже делала. Предложение такое, подходить к вопросу разумно, организовать работу очень аккуратно. И не будет у нас таких споров.      
КОТЛЯР Т.М. Когда я это увидела на комитете по бюджету и экономической политике, я погорячилась. Я сказала, что некоторым депутатам от партии власти это выгодно, которые не читают документы, они все равно обсуждают на заседаниях фракции, как им голосовать, ну зачем им эти документы читать. Конечно, не только депутаты некоторые от партии власти не читают документы, наверное, есть и другие. Лично я беру бумажный экземпляр, я с ним дома и работаю и мне нужно там делать поправки, сравнивать то, что есть на разных страницах и прочее, что достаточно тяжело на компьютере, учитывая еще и зрение минус 13.  В связи с этим я считаю, что это реальное препятствие  для моей работы. Лично мне для работы нужны бумажные варианты, извольте дать. Всё.  

ШАПИРО Л.В.  Дело в том, что когда мы начинали работать, я настаивала на том, чтобы нас обеспечивали документами в электронном виде. Это очень удобно и так далее. Я согласна с тем, что на заседание городского Собрания вот это вот распечатывать не надо и, может быть, даже на комитеты. И тем не менее, я очень редко пользуюсь распечатыванием документов в городском Собрании, я печатаю их дома. Я хочу сказать, что нормальное Положение, я даже в него поправку успела сделать, нормальный пункт. Но, я не зря привела первый дефис. Если первый дефис – подготовка материалов – будет трактоваться, как если депутату нужно распечатать какой-то проект и берет этот печатный материал, вопросов вообще не будет.   

Но, говорить о том, что вы никогда не получите.

САВИН В.Н. Так никто не говорит. 

ИЛЛАРИОНОВА Н.В.  Уважаемые коллеги,  я ещё хотела обратить внимание, конечно шагать в ногу, это все хорошо, но, главное, я считаю, нужно начать с электронного голосования. Но все равно нужно работать именно  с электронным оборудованием, но хотела обратить внимание, что депутаты ставятся в неравные условия. Каждый депутат должен иметь возможность и на бумажном носителе прочитать, если он этого желает. Не должны его так ограничить в этих документах, которые пойдут на заседание городского Собрания.

Я бы еще хотела обратить внимание на пояснительную записку. Здесь написано, что Дмитрий Медведев уже не раз высказывался в пользу полного перехода органов власти на применение электронного документооборота. Государственный служащий, неспособный создать документ в электронной форме, подлежит увольнению, но кто нас может уволить, кроме избирателей. Я считаю, что все, что написано в пояснительной записке, нонсенс. Это к нам не относится. Мы не государственные, не муниципальные служащие. Кто вообще готовил такой опус, я не понимаю.

САВИН В.Н. Нина Васильевна, это просто пример был приведён аппаратом городского Собрания, как к этому относится Премьер Министр России. Это не значит, что это угроза увольнения депутатов. Депутата уволить никто не может. Если только по собственному желанию он сложит полномочия, либо отойти в мир иной.
ПРОСВИРКИНА А.Г. Еще раз обращаю ваше внимание, что речь идёт только о вменении в обязанность управделами предоставлять документы в электронном виде, здесь в тексте не написано, отменяется первый пункт Положения об управделами. Но здесь написано, если вы дочитали, что при необходимости осуществляет выполнение копировально-множительных работ по указанию председательствующего на соответствующем  заседании. Где мы ломаем копья?

КОТЛЯР Т.М. Кто определяет необходимость?

САВИН В.Н. Предлагается перейти к голосованию. Кто за данный проект решения в целом, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - 21, «против» - 2, «воздержались» - 0. 

Решение № 09-47  принято и прилагается.

10. СЛУШАЛИ: САВИНА В.Н.  О кандидатуре в городской научно-технический совет.

Коллеги, вы помните, что мы выбирали несколько депутатов. Мы выбрали мою кандидатуру и уважаемый Николай Иванович Юрченко от городского Собрания вошли в состав городского научно-технического совета. У нас на одно место три кандидатуры: Просвиркина А.Г. Сотников А.А. Косинская А.Б. и Шапиро Л.В. Расклад даю на сегодняшний момент. Аллу Гавриловну в состав ГНТС выдвинул другой орган местного самоуправления, который называется Глава городского самоуправления. Администрация обещала прислушаться к ходатайству Главы и Аллу Гавриловну мы выводим из нашего голосования. Алла Борисовна Косинская свою кандидатуру сняла. И у нас остаётся в бюллетень для голосования на одно место две кандидатуры – это Сотников А.А. и Шапиро Л.В.. Они оба кандидаты наук. Людмила Валентиновна – химических, Анатолий Александрович –  физико-математических наук. Оба кандидата выдающиеся в своих отраслях люди, с большими успехами. Аппарат подготовил бюллетени для тайного голосования, комиссия по подведению итогов – счётная комиссия у нас на месте. Алла Борисовна ушла. Мы должны доизбрать одного человека в счётную комиссию. Поступило предложение избрать Хоменко М.А. Кто за кандидатуру Хоменко Марины Алексеевны, прошу голосовать.

ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно. 

САВИН В.Н. Коллеги, счётная комиссия начинает работу, и я объявляю перерыв для голосования. Две кандидатуры. Коллеги, один крестик.  Если крестика нет вообще или крестиков больше одного, бюллетень считается недействительным
ПЕРЕРЫВ.
САВИН В.Н. О результатах тайного голосования слово для доклада имеет председатель счётной комиссии. депутат Юрченко Н.И

СЛУШАЛИ: ЮРЧЕНКО Н.И. Уважаемые депутаты, вам представляется протокол №1 заседания счётной комиссии Присутствовали члены счётной комиссии: Юрченко Н.И., Грачева С.П. и Хоменко М.А. Слушали о  распределении обязанностей между членами счётной комиссии. Решили избрать председателем счётной комиссии Юрченко Н.И., секретарём Грачеву С.П. 
СЛУШАЛИ: Протокол № 2 о результатах тайного голосования по выдвижению кандидатов в состав городского научно-технического совета. 
В бюллетень для тайного голосования внесены две кандидатуры: Сотников А.А. и Шапиро Л.В. Было роздано 26 бюллетеней, при вскрытии урны обнаружено 26 бюллетеней. Признаны испорченными и недействительными ноль. В результате голосования оказалось Сотников А.А. "за" - 10, "против" - 0. Шапиро Л.В. "за"- 16,   "против" -0. 
Таким образом, по большинству голосов избрана кандидатом для включения в состав городского научно-технического совета Шапиро Л.В.

ИЛЛАРИОНОВА Н.В. Неожиданный результат.     

САВИН В.Н. Решение принято, поручается главе Администрации города включить в состав ГНТС депутата Шапиро Людмилу Валентиновну.
Проекты решений рассмотрены, переходим к "разному" В «разном» у нас три представления прокуратуры.

Разное: 
- О представлении Прокуратуры города Обнинска об устранении  нарушений законодательства о гарантиях депутатов Обнинского городского Собрания от 17.07.2013 № 7-42-13 (вх.  от 18.07.2013 № 01-30-44).  
Просвиркина А.Г. Одно из них касается того, что мы не приняли Положение о порядке предоставления гарантий депутатам для осуществления их деятельности. Наша прокуратура указала, что мы три года не готовили это Положение. Хотя таких сроков в законе нет. Поэтому такое Положение разработано, оно ходит по комитетам и как только будет согласовано, мы его примем. По этому вопросу на комитете по законодательству создана рабочая группа.      

- О представлении Прокуратуры города  Обнинска об устранении  нарушений законодательства о муниципальных правовых  актах, о противодействии коррупции    от 13.09.2013 3 7-42-2013 (вх. от 18.09.2013 № 01-30-56.)     
Просивркина А.Г. Это представление касается Порядка составления бюджетной сметы городского Собрания. Принято решение №08-47 от 24сентября 2013 года. 

-  О представлении Прокуратуры города  Обнинска об устранении  нарушений законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан от 19.09.2013 № 7-42-13 (вх. от 20.09.2013 № 01-30-58).

Просивркина А.Г. Представление посвящено тому, что некоторые депутаты вовремя не отвечают на обращения граждан. 
Савин Н В.Н. Коллеги, аппарат отслеживает сроки ответов на письма, поступающие от граждан. Но некоторые депутаты заявляют, что на них закон об обращениях граждан не распространяется, в 30-тидневный срок они не обязаны давать ответ. Результатом такого поведения явилось вот это представление прокуратуры. Комитет поручает депутату дать ответ, депутат отказывается давать ответ. Депутатов этот закон тоже касается. 
На этом  47-е  заседание объявляю закрытым, всем спасибо. 

Глава городского самоуправления,

Председатель городского Собрания                                                                 В.Н. Савин  

2 – в дело

1 – Администрация 

1 – прокуратура


